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da izrazi svoj rodni identitet i
seksualnu orijentaciju.

RODN! IDENTITET |
SEKSUALNA
ORIJENTACIJA

su privatna stvar svakog lica i niko
ne moze biti pozvan da se javho
izjasni 0 svom rodnom identitetu i
seksualnoj orijentaciji.



Uvod

Osnovna uloga ove brosure je upoznavanje LGBT osoba sa osnovama institucionalnih mehanizama
u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta.

Osnovna uloga ove brosure je upoznavanje
LGBT osoba sa osnovama institucionalnih
mehanizama u borbi protiv diskriminacije
po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Ovi mehanizmi predvideni

su Ustavom Crne Gore i odgovarajuéim
zakonima, a u prvom redu Zakonom o
zabrani diskriminacije.

Ovom brosurom, takode, zelimo da
skrenemo paznju pripadnicima drzavnih
institucija, privrednog sektora, drugih
subjekata o zabranjenim oblicima ponasanja,
sankcijama koje slijede i nacinima za
pokretanje mehanizama kaznjavanja. Ona
moze biti korisna i pripadnicima nevladinih i
drugih organizacija, te pojedincima i uopste
svima koji se bave zastitom ljudskih prava
upoznavajudi ih sa mehanizmima zastite
kako pripadnika LGBT zajednice tako i drugih
gradana koje trpe diskriminaciju po jednom
od osnova koji tretira Zakon o zabrani
diskriminacije.

Ustavom Crne Gore ,zabranjena je svaka
neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo
kom osnovu” (Clan 8.), a krivi¢nim zakonom je

predvideno posebno krivi¢no djelo ,povreda
ravnopravnosti”. lako seksualna orijentacija

i rodni identitet nisu direktno navedeni kao
jedan od osnova za povredu ravnopravnosti,
postoji odrednica koja ih podrazumijeva,a to
je:,neko drugo licno svojstvo”.

Do usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije
(jul 2010. godine), koji predstavlja znac¢ajnu
prekretnicu u zastiti ljudskih prava i borbi
protiv diskriminacije, Crna Gora je imala
relativno skromno antidiskriminaciono
zakonodavstvo koje direktno pominje
diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije
irodnog identiteta. Samo su dva zakona imala
takvu odrednicu: Zakon o radu i Zakon o
medijima.

Da Zakon o zabrani diskriminacije ne bi ostao
bez primjene potrebna je snazna podrska
civilnog sektora i hrabrost onih koji su predmet
diskriminacije da aktiviraju mehanizme
zastite. Stoga je ova brosura zamisljena kao
vodi¢ kroz nacine da se pokrene sistem koji
treba da $titi one cija su prava povrijedena.







Sta kazu Ustav Crne Gore
i ratifikovani medunarodni

ugovori?

U crnogorskom Ustavu, u ¢lanu 8 stoji:
LZabranjena je svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu”. Ustav
eksplicitno kaze:,prava i slobode se ostvaruju
na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih
sporazuma i svi su pred zakonom jednaki,

bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
svojstvo”. Ustavom se ¢ak daje primat
ratifikovanim medunarodnim sporazumima
u odnosu na domace zakonodavstvo, tj. ¢lan
9 Ustava kaze:

.potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori

i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg
zakonodavstva".

Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
2004. godine, a ¢lan 14 te konvencije kaze:
LUZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao sto su pol, rasa, boja
koZe, jezik, vieroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
veza sa nekom nacionalnom manjinom,
rodenje ili drugi status.".

lako pomenuta konvencija ne pominje
direktno seksualnu orijentaciju, serijom
odluka Evropskog suda za ljudska prava,
potvrdena je obaveza drzave da ne

diskriminisu i Stite od diskriminacije osobe
drugacije seksualne orijentacije.

S druge strane crnogorski Ustav ne ostavlja
prostora za omogucavanje istopolnih
bra¢nih zajednica. Naime, norma sadrzi
odredenje da se brak moze zakljuciti samo uz
slobodan pristanak Zene i muskarca. Ustavnu
odredbu prati isto rjesenje i u Porodi¢nom
zakonu cijim se ¢lanom 16 propisuje: ,brak
sklapa saglasnoscu volja Zene i muskarca".

Kada je rijec o istopolnim vanbra¢nim
zajednicima stituacija nije bolja. Naime, iz
definicije braka i vanbrac¢ne zajednice se
izvlaci zakljucak da postojeci pravni okvir
ne pruza mogucénost ¢lanovima istopolne
zajednice na koriS¢enje prava iz vanbracne
zajednice. Dosadasnja praksa ne poznaje
slu¢ajeve da je omoguceno koriséenje prava
iz Zivota u istopolnoj vanbrac¢noj zajednici.

Za konacno pravno razjasnjenje ove
nedoumice bice potrebno izjasnjenje
Ustavnog suda.

Bez eventualnog tumacenja Ustavnog
suda, koje bi omogucilo uzivanje ovih prava
licima koja Zive u istopolnoj vanbra¢noj
zajednici, nije za ocekivati da drugi sudovi,
samoinicijativno, izjednace u pravima lica
koja zive u istopolnoj i vanbrac¢noj zajednici
razlicitih polova.
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Zakoni koji Stite LGBT osobe
od diskriminacije

Pitanje zabrane diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije je prije usvajanja
Zakona o zabrani diskriminacije bilo tretirano
u dva zakona. Naime, samo su u Zakonu o
radu i Zakonu o medijima postojale odredbe
koje eksplicitno zabranjuju diskriminaciju
zbog seksualne orijentacije (u tekstu zakona
stoji “opredjeljenje”)'. Za razliku od ova dva
pomenuta zakona u Krivicnom zakonu se
seksualna orijentacija ne pominje direktno.

ZAKON O RADU. Zakon o radu kaze:
,Zabranjena je neposredna i posredna
diskriminacija lica koja traZe zaposlenje,

kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje,
jezik, rasu, vjeru, boju koZe, starost, trudnocu,
zdravstveno stanje, odnosno invalidnost,
nacionalnost, bracni status, porodicne
obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili
drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno
stanje, ¢lanstvo u politickim i sindikalnim
organizacijima ili neko drugo licno svojstvo”.
Zakonodavac je u ¢lanu 7 ovog zakona
predvidio zabranu diskriminacije u odnosu
na:,uslove zaposljavanja i izbor kandidata
za obavljanje odredenog posla; uslove rada

i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanje; napredovanje
na poslu i otkaz ugovora o radu”.

Ovim zakonom se u ¢lanu 8 zabranjuje i
seksualno uznemiravanje, pod kojim se
podrazumijeva:,svako neZeljeno verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za

cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica
koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog lica

u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, poniZavajuce, neugodno,
agresivno ili uvredljivo okruzenje".

ZAKON O MEDUIMA. Zakon o medijima kaze
da je:,zabranjeno objavljivanje informacija
i misljenja kojima se podstice diskriminacija,
mrznja ili nasilje protiv osoba ili grupe osoba
zbog njihovog pripadanja ili nepripadanija
nekoj rasi, vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili
seksualnoj opredijeljenosti".

KRIVIENI ZAKON CRNE GORE. Ovaj zakon
predvida posebno krivi¢no djelo,,povreda
ravnopravnosti“. lako se direktno ne
pominje seksualna orijentacija kao jedan
od osnova, zakonska odrednica ,neko
drugo li¢no svojstvo”, daje osnova da se
inkriminise lice koje ovo krivi¢no djelo

¢ini i po osnovu seksualne orijentacije. U
¢lanu 159 ovog zakona stoji da krivicno
djelo ¢ini ko:,Zbog nacionalne ili etnicke
pripadnosti, rase ili vjeroispovijesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u
pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola,
jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja,
socijalnog porijekla, imovnog stanja ili nekog
drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili
ogranici prava covjeka i gradanina utvrdena
Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili
opstim aktima ili potvrdenim ugovorimaiili




mu na osnovu ove razlike daje poviastice ili
pogodnosti.

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACLJE.

Krovni zakonski propis kojim se sankcionise
diskriminacija je Zakon o zabrani
diskriminacije. U prvom stavu ¢lana 2
pomenutog zakona stoji: ,Zabranjen je svaki
oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.”
Ovaj zakon vrlo precizno definise Sta se

sve podrazumjeva pod diskriminacijom i
direktno pominje seksualnu orijentaciju i
rodni identitet.

STA JE SVE DISKRIMINACIJA? Zakon o zabrani
diskriminacije u ¢lanu 2, stav 2 diskriminaciju
definise kao:,svako neopravdano, pravno ili
fakticko, neposredno ili posredno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom

licu odnosno grupi lica u odnosu na druga

lica, kao i iskljucivanje, ograni¢avanje ili
davanje prvenstva nekom licu u odnosu na
druga lica, izmedu ostalog i prema polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,
zdravstvenom stanju invaliditetu, starosnoj
dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodi¢cnom
stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci

o pripadnosti grupi, kao i drugim licnim
svojstvima”.

STA JE NEPOSREDNA, A $TA POSREDNA
DISKRIMINACIIA? Neposredna diskriminacija

postoji ako se aktom, radnjom ili ne¢injenjem
lice ili grupa lica, u istoj ili sli¢noj situaciji,
dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti
dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na
drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova
koje smo naveli, osim ako su taj akt, radnja ili
necinjenje objektivno i razumno opravdani
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja
su primjerena i neophodna za postizanje
cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom
odnosu sa ciljem koji se zeli postici. (¢lan 2,
stav 3)

Posredna diskriminacija postoji ako prividno
neutralna odredba propisa ili opsteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla
dovesti lice ili grupu lica u nejednak polozaj
u odnosu na druga lica ili grupu lica, po
nekom od navedenih osnova, osim ako je
ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno

i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz
upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem
koji se zeli postici. (¢lan 2, stav 4)

PODSTICANJE NA DISKRIMINACIJU.
Diskriminacijom se smatra i podsticanje ili
davanje instrukcija da se odredeno lice ili grupa
lica diskriminisu po nekom od osnova iz stava 2
ovog ¢lana.”

(¢lan 2, stav 5)







DA LI PRISTANAK NA DISKRIMINACIJU DAJE
NEKOM PRAVO DA DISKRIMINISE? ,Pristanak lica
na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti
lice koje vrsi diskriminaciju, daje instrukcije ili
podstice na vrsenje diskriminacije.”

(¢lan 2, stav 6)

DISKRIMINACIJA PO OSNOVU RODNOG IDENTITETA
I SEKSUALNE ORLENTACLE. Clan 19 Zakona o
zabrani diskriminacije glasi:

.Svako pravljenje razlike, nejednako
postupanje ili dovodenje u nejednak polozaj
lica po osnovu rodnog identiteta ili seksualne
orijentacije, smatra se diskriminacijom.

Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet i
seksualnu orijentaciju.

Rodni identitet i seksualna orijentacija su
privatna stvar svakog lica i niko ne moZe biti
pozvan da se javno izjasni o svom rodnom
identitetu i seksualnoj orijentaciji.”

POSEBNI OBLICI DISKRIMINACLIJE.

Pored ¢lana 19 postoji niz drugih mogucih
diskriminatornih ponasanja koja se
sankcionisu ovim zakonom, a osnova im
je u diskriminaciji na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Ova
ponasanja se tretiraju u dijelu Zakona pod
nazivom ,posebni oblici diskriminacije".

Posebni oblici diskriminacije su:
+ Uznemiravanje (¢lan 7) - predstavlja
odredeno ponasanje ili postupanje

prema nekom licu, koje takvo ponasanje
ili postupanje ne zeli, a koje ima za cilj ili
predstavlja povredu licnog dostojanstva i
izaziva strah, neugodnost, neprijateljstvo,
ponizenje ili uvrijedenost.

+ Mobing (¢lan 8) - je ponasanje na radnom
mjestu, kojim jedno ili vise lica sistematski,
u duzem vremenskom periodu, fizicki
i psihicki zlostavlja ili ponizava drugo
lice, vrijedanjem, omalovazavanjem,
uznemiravanjem i drugim aktivnostima,

i dovodi to lice u nejednak polozaj, Sto
ima za cilj ugrozavanje njegovog/njenog
ugleda, Casti, dostojanstva i integriteta, a
moze izazvati Stetne posljedice po fizicko
ili mentalno zdravlje ili dovesti u pitanje
profesionalnu buducnost lica koje je zrtva
mobinga.

+ Segregacija (¢lan 9) - je svako razdvajanje
lica ili grupe lica, po nekom od osnova
iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, osim u
slu¢ajevima kad je razdvajanje objektivno
i opravdano, a nacin za postizanje tog cilja
je neophodan i srazmjeran.

DISKRIMINACIJA U KORISCENJU OBJEKATA

1 POVRSINA U JAVNOJ UPOTREBI (¢lan 10).
Ograni¢avanje ili onemogucavanje koris¢enja
objekata i povrsina u javnoj upotrebi licu ili
grupi lica, smatra se diskriminacijom. Pravo
na koris¢enje objekata i povrsina u javnoj
upotrebi moZze biti ograni¢eno samo u
skladu sa zakonom.
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DISKRIMINACIJA U PRUZANJU JAVNIH USLUGA
(¢lan 11) podrazumijeva:

1. otezavanje ili onemogucavanje pruzanja
javnih usluga,

2. odbijanje pruzanja javnih usluga,

3. uslovljavanje pruzanja javnih usluga
uslovima koji se ne traze od drugih lica ili
grupe lica,

4. namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzanja
usluga, iako je lice ili grupa lica zatrazila i
ispunila uslove za blagovremeno pruzanje
usluga prije drugih lica.

DISKRIMINACIJA U OBLASTI VASPITANJA,
OBRAZOVANJA | STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA
(¢lan 15) podrazumijeva: otezavanje

ili onemogucavanje upisa u vaspitno-
obrazovnu ustanovu i ustanovu visokog
obrazovanja i izbora obrazovnog programa
na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja,
iskljucivanje iz ovih ustanova, otezavanje ili
uskracivanje mogucnosti pracenja nastave

i u¢esca u drugim vaspitnim, odnosno
obrazovnim aktivnostima, razvrstavanje
djece, u¢enika/ca, polaznika/ca obrazovanja
i studenata/kinja, zlostavljanje ili na drugi
nacin neopravdano pravljenje razlika ili
nejednako postupanje prema njima, po
nekom od osnova koji su definisani ¢lanom 2
stav 2 ovog zakona.

DISKRIMINACIJA U OBLASTI RADA (Clan 16).
Pored slu¢ajeva diskriminacije utvrdenih
zakonom kojim se ureduje oblast rada i
zaposljavanja, diskriminacijom u radu smatra
se i isplata nejednake zarade odnosno
naknade za rad jednake vrijednosti licu ili
grupi lica.

Pravo na zastitu od diskriminacije iz stava

1 ovog ¢lana imaju i lica koja obavljaju
privremene i povremene poslove ili poslove
po posebnom ugovory, studenti/kinje i
ucenici/ce na praksi, kao i druga lica koja
po bilo kom osnovu ucestvuju u radu kod
poslodavca.
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Kako da zastitis
svoja prava?

Pripadnici LGBT zajednice su jednaki u svojim pravima sa svim ostalim gradjanima. Pripadnik LGBT
zajednice moZe svoja prava zastititi na tri nacina, putem Zakona o zabrani diskriminacije.

Kada se zalazemo za postovanje prava LGBT
osoba trazimo da su pripadnici ove zajednice
jednaki u svojim pravima sa drugim
gradanima.

Da biste zastitili svoja prava ukoliko ste ztva
diskriminacija mozete, putem Zakona o
zabrani diskriminacije iskoristiti tri instituta:

+ | pokretanjem postupka pred Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda (Ombudsman),

+ Il pokretanjem prekrsajnog postupka,

+ Il sudskom zastitom kroz parnicni
postupak.
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Postupak pred zastitnikom
ljudskih prava i sloboda

(Ombudsman)

NadleZnosti zastitnika/ce ljudskih prava su definisani posebnim zakonom.

Nadleznosti zastitnika/ce ljudskih prava su
definisani posebnim zakonom. U okviru
Zakona o zabrani diskriminacije, zastitnik/ca
ljudskih prava i sloboda je nadlezan/na i da:

1. podnosiocu/teljki prituzbe koji/a
smatra da je diskriminisan/na od strane
fizickog ili pravnog lica daje potrebna
obavjestenja o njegovim/njenim pravima
i obavezama, kao i moguénostima sudske
i druge zastite;

2. sprovodi postupak mirenja, uz pristanak
lica koje smatra da je diskriminisano
i organa, drugog pravnog i fizickog
lica za koje ono smatra da je izvrsilo
diskriminaciju, uz moguénost
zakljucivanja vansudskog poravnanja,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak posredovanja;

Procedura podnosenja prituzbe i rjeSavanja
po njoj regulisana je Zakonom o zastitniku
ljudskih prava i sloboda, usvojenim u
decembru 2010. godine.

PODNOSENJE PRITUZBE. Svako ko smatra
da je diskriminisan aktom, radnjom ili

nepostupanjem organa i drugih pravnih

i fizickih lica, moze se obratiti prituzbom
zastitniku/ci. Prituzbu mogu podnijeti i
organizacije ili pojedinci/ke koji/e se bave
zastitom ljudskih prava, uz saglasnost
diskriminisanog lica ili grupe lica.

ROK ZA PODNOSENJE PRITUZBE. Prituzba se
podnosi u roku od $est mjeseci od dana
saznanja za ucinjenu povredu ljudskih prava
i sloboda, odnosno u roku od jedne godine
od dana ucinjene povrede. U posebnim
slu¢ajevima, Zastitnik moze postupati i po
isteku ovog roka ako ocijeni da znacaj slucaja
to zahtijeva.

RJESAVANJE PO PRITUZBI. Postupak rjesavanja
po prituzbi se sastoji od nekoliko koraka.
Nakon okoncanja procesa razmatranja
prituzbe zastitnik/ca donosi kona¢no
misljenje, koje sadrzi preporuku sto je
potrebno uciniti da bi se otklonila povreda.

Ukoliko organ ne postupi po preporuci,
zastitnik/ca moze reagovati prema
neposrednom visem organu. Posebni
oblik postupanja moze biti utvrdivanje
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odgovornosti kada zastitnik/ca moze
zapoceti pokretanje disciplinskog ili
prekrsajnog postupka.

KONAENO MISLJENJE SA PREPORUKOM. Nakon
zavrsetka ispitnog postupka po prituzbi ili po
sopstvenoj inicijativi, Zastitnik daje konacno
misljenje.

Konacno misljenje sadrzi nalaz o tome da

li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do
povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik utvrdi da je doslo do povrede
ljudskih prava i sloboda, kona¢no misljenje
sadrzi i preporuku o tome $ta treba preduzeti
da bi se otklonila povreda, kao i rok za
postupanje organa.

POSTUPANJE PO PREPORUCI. Organ na ¢iji rad se
preporuka odnosi obavezan je da Zastitniku,
u roku koji on odredi, dostavi izvjestaj o
preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke
date u kona¢nom misljenju.

Ukoliko organ ne postupi po preporuci,
Zastitnik se moze obratiti neposredno visem
organu, javnosti ili o tome podnijeti poseban
izvjestaj.

UTVRBDIVANJE ODGOVORNOSTI. Zastitnik moze
nadleznom organu da podnese inicijativu da
se protiv lica, ¢ijim radom ili nepostupanjem
je prouzrokovana povreda ljudskih prava

i sloboda, pokrene disciplinski postupak,
odnosno da se pokrene postupak za
razrjeSenje.

Zastitnik moze podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom
organu za vodenje prekrsajnog postupka,

za prekrsaje propisane ovim zakonom i
Zakonom o zabrani diskriminacije.
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Sudska zastita kroz
parniéni postupak

VazZno je imati u vidu u roku od tuzba podnijeti u roku od 90 dana od dana saznanja za uéinjenu
diskriminaciju. Pored lica koje je diskriminisano, tuZzbu moZe podnijeti, u njegovo ime, i
organizacije ili pojedinci/ke koji/e se bave zastitom ljudskih prava.

Ukoliko smatras$ da si povrijeden/na
diskriminatorskim postupanjem organa,
drugog pravnog i fizickog lica imas pravo na
zastitu pred sudom, u skladu sa zakonom.

Postupak se pokrece podnosenjem tuzbe,

a postupak tece u skladu sa procedurama
parni¢nog postupka. Ovom tuzbom se moze
traziti:

1. utvrdenje da je tuzeni/a diskriminatorski
postupao/la prema tuziocu/teljki;

2. zabrana vrienja radnje od koje prijeti
diskriminacija, odnosno zabrana
ponavljanja radnje diskriminacije;

. naknada stete, u skladu sa zakonom;

4. 4) objavljivanje presude kojom je
utvrdena diskriminacija na trosak
tuzenog/e u medijima, ukoliko je
diskriminacija izvr$ena putem medija.

w

ROK ZA PODNOSENJE TUZBE. VaZno je imati
u vidu u roku od tuzba podnijeti u roku
od 90 dana od dana saznanja za ucinjenu
diskriminaciju.

TERET DOKAZIVANJA. Ukoliko tuzilac/teljka

ucini vjerovatnim da je tuzeni/a izvrsio/

la akt diskriminacije, teret dokazivanja

da usljed tog akta nije doslo do povrede
jednakosti u pravima i pred zakonom prelazi
na tuzenog/u. Ova odredba se odnosi samo
na parnicni, ali ne i na prekrsajni i krivi¢ni
postupak.

Ko MOZE PODNIJETI TUZBU. Pored lica koje

je diskriminsano, tuzbu moze podnijeti, u
njegovo ime, i organizacije ili pojedinci/ke
koji/e se bave zastitom ljudskih prava. Ipak,
tuzba se moze se podnijeti samo uz pisani
pristanak diskriminisanog lica ili grupe lica.
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Prekrsajni postupak

Zakonom o zabrani diskriminacije su predvi-
dene prekrsajne kazne za diskriminatorsko
ponasanje. Pokretanje i tok prekrsajnog po-
stupka je regulisan Zakonom o prekriajima.

POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA. Zahtjev
za pokretanjem prekrsajnog postupka
podnosi ovlasc¢eni organ ili osteceni
(podnosilac zahtjeva). Prema Zakonu o
prekrsajima ovlas¢eni organi su organi
uprave, ovlasceni inspektori, drzavni
tuzilac i drugi organi i organizacije koje
vrie javna ovlaséenja u ¢iju nadleznost
spada neposredno izvrsenje ili nadzor nad
izvrdenjem propisa u kojima su prekrsaji
predvideni. Prema Zakonu o zabrani
diskriminacije inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona u odnosu na
diskriminaciju u oblasti rada i zaposljavanja,
zastite na radu, zdravstvene zastite,
obrazovanja, gradevinarstva, saobracaja,
turizma i u drugim oblastima vrse inspekcije
nadlezne za te oblasti, u skladu sa zakonom.
Stoga, zavisno od toga iz koje je oblasti
je doslo do diskriminatornog postupka
nadlezna je razlic¢ita ispekcija.
Povrijedenom ostaje da podnese sam
prekrsajnu prijavu, ili da o tome obavijesti
jedan od navedenih prekrsajnih organa.

ROK ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA.
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
podnosilac je obavezan podnijeti odmah po

saznanju za prekrsaje i ucinioca, a najkasnije
u roku od 60 dana.

PREKRSAJNE KAZNE. Zakonom o zabrani
diskriminacije predvidene su prekrsajne
kazne za one koji preduzmu diskriminatorske
aktivnosti. Propisana kazna se krec¢e

za pravna lica od dvjestostrukog do

tristostrukog iznosa minimalne zarade u

Crnoj Gori, odnosno fizicka lica u visini

dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade

u dolje navedenim slu¢ajevima ukoliko:

1. odbije pruzanje javnih usluga, uslovi
pruzanje usluga uslovima koji se ne traze
od drugih lica ili grupe lica ili namjerno
kasni ili odlaze pruzanje usluga, iako su
lice ili grupa lica zatrazili i ispunili uslove
za pravovremeno pruzanje usluga prije
drugih;

2. onemogudi, ogranici ili oteza koriscenje
prilaza objektima i povrsinama u javnoj
upotrebi licima smanjene pokretljivosti i
licima sa invaliditetom;

3. podnese tuzbu bez pisanog pristanka
diskriminisanog lica ili grupe lica;

4. ne vodi posebnu evidenciju o svim
slucajevima prijavljene diskriminacije ili
podatke iz evidencije blagovremeno ne
dostavi Zastitniku/ci;

5. ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim
tuzbama u vezi sa diskriminacijom ili
podatke iz evidencije blagovremeno ne
dostavi Zastitniku/ci.
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Podsjeti se i zapamtil

U prethodnom tekstu smo pojasnili zakonska rjesenja, kao i postupke u sluéaju nuzde, koja
obezbjedjuju zastitu pripadnika LGBT zajednice, te im garantuju sva prava koja imaju i ostali
gradjani. Ovdje ukratko jo$ jednom podsjeéamo na odredjena prava.

Ako si lezbejka, gej muskarac, biseksualna il
transrodna osoba, a procitao/la si prethodni
tekst, zelimo da te jos jednom kratko
podsjetimo i napomenemo jos nekoliko
vaznih stvari:

+ Diskriminacija nije beznacajna i vazno
je da naucis da je prepoznajes. Nije
potrebno da te neko fizicki povrijedi
(iako nazalost ima i takvih slu¢ajeva), a
da bi tu osobu bilo moguce tuziti — svaka
diskriminacija je zabranjena.

+ Diskriminacija je nasilje i zakon te $titi
od nje!
Svaka diskriminacilja je nasilje prema osobi
nad kojom se vrsi - u skoli, na fakultetu i
na radnom mjestu LGBT osobe su ¢esto
izloZzene grubom ponasanju kolega.

+ Niko te ne smije ismijavati! Uvredljive
primjedbe, seksualne aluzije ili zbijanje
sala zbog toga $to neko misli da si
lezbejka, gej, biseksualna ili transrodna
osoba - sve je to diskriminacija. Ta osoba
moze odgovarati pred zakonom iako se ti
ne identifikujes kao LGBT osoba.

Evo nekoliko primjera koji slikovito pokazuju
o ¢emu govorimo:

NiKoLA: U prvom srednje su svi nekako
zakljucili da sam gej. Uskoro su poceli da
dovikuju za mnom: Pederu! Ej, pedercicu!,
nasto bi se njih petoro-Sestoro nasmijalo.
Jednog jutra sam na svojoj klupi nasao
markerom napisano ,PEDER" Odlucio sam

da to rijesim time Sto ¢u im skrenuti pazZnju.
Obojao sam kosu u crno i poceo da nosim
majce gothic-metal bendova. Uskoro su

svi zakljucili da sam satanisat, i prvo su u
grupicama suskali dok sam prolazio pored
njih, a nakon nekog vremena su prestali da

mi se obracaju. To mi nije smetalo — barem je
vrijedanje prestalo.”

MASA: ,Kada sam pocela da radim u svojoj
prvoj firmi, sve kolegice iz kancelarije su svakog
dana zajedno pile kafu. Odmah su pocele da
me ispituju sa kime Zivim i ja sam im rekla da
Zivim sa curom vec dvije godine. Ucutale su i ja
sam zakljucila da im treba valjda vremena da
se naviknu. Medutim, ocito da je neka od njih to
prosula kao pricu po firmii za par dana je mom
stolu prisao kolega kojem je prica zasmetala.
Pitao me je dalli je istina to $to se prica, i ja sam
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potvrdila. Napravio je zgadenu grimasu i Zurno
otisao. Nakon tog dana nije propustao priliku
da mise glasno obraca s ,mali’; da govori
stvari poput ,pa ni ne izgledas kao Zena’; i
tisim tonom dobacuje komentare kako meni
treba neko ko ¢e mi pokazati sta je to pravi
muskarac. U nekoliko navrata me je gadao
smotuljcima od papira. Ostalim kolegama je
stvar, pretpostavljam bila neugodna, pa su kad
bi on poceo, cutali i gledali u mene iscekujuci
kako ¢u ja reagovati. Mislila sam da ako se
obratim sefu, da Ce ispasti kako ne znam da se
prilagodim i snadem u radnoj okolini. Uskoro
sam dala otkaz."

Ukoliko se dokaZze da su Nikolina razredna
ili Masin poslodavac znali za to $ta im se
dogada - i oni bi mogli odgovarati zbog
diskriminacije, jer je nisu sprijecili. Masin
slu¢aj takode odgovara primjeru mobbinga.

+ Niko te ne smije zastrasivati!
U situacijama koje uklju¢uju
uznemiravanje ili mobing, ¢esto dolazi i do
ucjena: osoba ti moze prijetiti da ¢e tvojim
kolegama ili nadredenima reci da si gej,
biseksualna, transrodna osoba ili lezbejka.
Takode ti se moze dogoditi da neka osoba
od tebe zahtijeva i novac ili drugacije
usluge. U slucaju ucjene, uz diskriminaciju
rijec je i 0 iznudi, dakle zakonski je kaZnjivo
po vise osnova. Bila fizicka ili ne, prijetnja
zbog LGBT identiteta je diskriminacija.

+ Svaki nezeljen ili grub fizicki dodir je
zabranjen. Mora$ da znas da ne postoji
Jpreblag” oblik diskriminacije — guranje,
Stipanje, nezeljeno grljenje kako bi
ti uvredljivu izjavu rekli tiho na uho,
neprimjerena koli¢ina fizickog kontakta —
sve je to ozbiljan oblik diskriminacije, jer
podrazumjeva primjenu fizicke sile, a Cesto
je povezana i sa seksualnim nasiljem.

+ Prema tebi niko ne smije biti fizicki
agresivan! Uz uznemiravanje i mobing, ti
kao LGBT osoba mozes3 biti pod rizikom
i od direktnog fizickog nasilja u javnom
prostoru — na ulicama, u klubovima, u
sredstvima javnog prevoza...

Ako te neko udari ili povrijedi iz uvjerenja
da je rije¢ o LGBT osobi — onda je to zlocin
iz mrznje.

To nije isto kao, na primjer, tuca zbog
svade, jer je rijec o najtezem obliku
diskriminacije.







LGBT prava u Crnoj Gori: Vodi¢ kroz pravne postupke

U slucaju potrebe, iskoristi
navedene kontakte!

Iskreno se nadamo da nikada necdete dodi u situaciju da Vam je potrebna zastita Vasih prava od
strane nadleznih institucija, ali ako do toga ipak dodje, moZete se obratiti na sljedece adrese.

Ukoliko ti se dogodi bilo koja od ovihili
njima sli¢nih situacija, mi te ohrabrujemo

da to prijavis jer ti vazeée zakonodavstvo u
Crnoj Gori pruza zastitu, dok istovremeno
propisuje i sankcije za svakoga ko na bilo koji
nacin narusi prava koja imas!

Ukoliko ti se dogodi neki oblik diskriminacije,
predlazemo ti da se obratis instituciji
Ombudsmana, policiji ili tuzilastvu, Cije
kontakte moze$ naci u nastavku ovog teksta.

Tvoje je pravo da slobodno i bez straha
Zivi$ svoj zZivot kao lezbejka, gej muskarac,
biseksualna ili transrodna osobal

Nauci da prepoznajes diskriminaciju i stani
joj na put!

POLICLJA:
Telefon: 122

OMBUDSMAN:

Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 1A/2
81000 Podgorica, Crna Gora

Telefon: +382 (0)20/ 225-395

Fax: +382 (0)20/ 241-642

E-mail: ombudsman@t-com.me

JUVENTAS:

Adresa: Marsala Tita 23/a,

81000 Podgorica, Crna Gora

Telefon: +382 (0)67 867 007
+382(0)67 650 331

E-mail: juventas@t-com.me

Web: www.juventas.co.me

MONTENEGRO GAY PORTAL
E-mail: montenegro.gay.portal@gmail.com
Web: www.montenegro-gay.me




Juventas

Josipa Broza 23/A, 81000 Podgorica, Crna Gora

Telefon: +382 (0)67 867 007; +382 (0)67 650 331

E-mail: juventas@t-com.me, montenegro.gay.portal@gmail.com
Web: www.juventas.co.me, www.montenegro-gay.me

2000 primjeraka



Program Evropske Unije

(EUROPEAN INSTRUMENT FOR DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS-EIDHR)”

Brosura je dio projekta .
“CRNA GORA - SVIJETLA TACKA NA GEJ MAPI”.

Brosura ne sadrzi formalno saopstenje i ne predstavlja nuzno sluzbeni stav
Evropske unije.

Brosura je radena u saradnji sa organizacijom Zagreb Pride.



