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MOGUCNOSTI I PREPREKE - KAKO DO POSLA?

B UVOD

Ova studija je nastala kao dio projekta “Program pomoc¢i za integraciju i povratak RAE i drugih I/
RL koji zive u naselju Konik”, ¢iji je cilj davanje doprinosa implementaciji Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Preciznije,
cilj projekta je olaksati pristup pravima, ukljuCujuci regulisanje pravnog statusa, prava iz oblasti
obrazovanja, zdravstva i zaposljavanja raseljenim i interno raseljenim licima i stanovnicima Kampa
Konik, $to bi omogucilo njihovu punu lokalnu integraciju ili olaksalo njihov dobrovoljan povratak
i ojacalo kapacitete lokalnih institucija u upravljanju procesom. Projekat, koji je podrzan od strane
Delegacije Evropske unije, Vlade Crne Gore, Fonda za obrazovanje Roma iz Budimpeste, kancelarije
UNHCR-a u Crnoj Gori i Danskog savjeta za izbjeglice, je poCeo u novembru 2012. godine. Projekat
sprovodi HELP - Hilfe zur Selbsthilfe u partnerstvu sa Juventasom, Danskim savjetom za izbjeglice,
Fondom za obrazovanje Roma iz Budimpeste, NVO Green Home i Pravnim centrom.

Pitanje zaposljavanja romske i egip¢anske populacije je jedan od gorucih socijalnih problema
u Crnoj Gori. Prema dostupnim podacima iz “Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova u Crnoj
Gori 2011”7, 6251 osoba se izjasnila da je romske nacionalnosti, Sto ¢ini 1,01% ukupnog stanovnistva,
dok su se 2054 osobe izjasnile da su Egip¢ani, odnosno 0,33% ukupne populacije stanovnika Crne
Gore. Od ukupnog broja pripadnika RE populacije koji su radno sposobni, veoma mali broj njih je
registrovan kao zaposlen. Podaci sa popisa stanovnistva iz 2011. pokazuju da stopa zaposlenosti
RE populacije iznosi svega 13,4 %', a na evidenciji Zavoda za zaposljavanje se prosjecno nalazi
oko 1000 lica godisnje koja se deklarisu kao pripadnici te populacije. Pri tome, moramo naglasiti
da statistike ne ukazuju na realno stanje, jer Zavod vodi evidenciju o licima koja aktivno traze
zaposlenje. Za jedan broj osoba ove populacije, zbog neposjedovanja licnih isprava, onemoguceno je i
registrovanje na evidenciji nezaposlenih, a time i dobijanje radne dozvole. Ve¢ina stanovnika Kampa
Konik u Podgorici raseljena je tokom ratnih sukoba na Kosovu iz svoje prethodne domovine, i imaju
status izbjeglica i interno raseljenih osoba. Sama ova ¢injenica oznacava dodatne izazove sa kojim
se ovo stanovis$tvo suocava u procesu pribavljanja licnih dokumenata, a zatim i trazZenja zaposljenja,
imajuci u vidu i moguce nedovoljno poznavanje crnogorskog jezika. Istrazivanja® pokazuju da je od
3 642 lica koja su zivjela u Kampu Konik 2012. godine, 518 bilo bez pravnog statusa, a da 37% ovih
osoba (1 360) ne posjeduje drzavljanstvo bilo koje zemlje. Sve je ovo uzrokovalo da se kao osnovno
obiljeZje drustveno-ekonomskog poloZaja pripadnika romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori
navodi nizak stepen ekonomske aktivnosti i visoka nezaposlenost. Romska i egip¢anska populacija je
uglavnom iskljucena iz formalnih oblika zaposljavanja, dok se najveci broj lica koja su nasla zaposlenje
bavi onim zanimanjima u kojima se ne traZi profesionalna kvalifikacija. Veliki broj je zaposlen u sivoj
ekonomiji, uglavnom na sakupljanju reciklaznih sirovina.?

Upravo zbog ¢injenice da RE zajednica u Crnoj Gori ima visoku stopu nezaposlenosti i siromastva
u poredenju sa drugim drustvenim grupama, njeni pripadnici su prepoznati kao teze zaposliva lica.

Uzimaju¢i prethodno navedene razloge u razmatranje, smatramo da je pitanju nezaposlenosti kod
romske i1 egipéanske populacije potrebno posvetiti paznju, analizirati situaciju i iznaéi preporuke koje ¢e
doprinijeti promjeni polozaja u kojem se ova lica nalaze.

1 Popis stanovnis$tva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011, Zavod za statistiku Crne Gore-MONSTAT, Pod-
gorica, maj 2011.

2 Istrazivanje o pravnom polozaju lica koja zive u oblasti Kampa Konik sa preporukama za njegovo unaprjedivanja,
2012, dostupno na: http://www.un.org.me/uploads/Documents/2013/MNE_The%Z20Report%200n%20the%20
Legal%20Status%200f%20Persons%20Living%20in%20the%20Area%200f%20the%20Konik%20Camp%20
with%20Recommendation%?20for%20its%20Improvement.pdf

3 Pristup trzistu rada - osvrt sa pozicije OSI, Roma i Egipéana, Studija prakti¢ne politike, CeMI, 2011.
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Kroz istrazivanje bazirano na kombinaciji desk istrazivanja postojece literature, prikupljanja
podataka, koriS¢enja Zakona o slobodnom pristupu informacijama i iskustva rada na terenu socijalnih
radnika Juventasa u periodu oktobar 2013 — maj 2014, kao glavne prepreke u oblasti zaposljavanja su
izdvojeni: nedostatak obrazovanja i obrazovnih moguénosti, nedostatak li¢nih isprava, teska ekonomska
1 socijalna situacija koja onemogucava prihvatanje duzih obuka, diskriminacija i neprihvatanje od strane
domicilne populacije i poslodavaca, djeciji rad i rani brakovi. Znacajna prepreka je i nepoznavanje prava
iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite kao i nedovoljna motivisanost RE populacije za uspostavljanje

kontakata sa institucijama sistema.

Ova studija se sastoji iz tri dijela u kojima je predstavljena detaljna analiza situacije u oblasti
pristupa trzistu rada od strane romske i egipcanske populacije. U prvom dijelu analizirani su pravni osnovi
za ostvarivanje prava na zaposljavanje ove populacije, sa osvrtom na strateSke pravce razvoja politika
zaposljavanja. U drugom dijelu analizirani su efekti programa podrske koji su sprovodile institucije i
nevladine organizacije u Crnoj Gori. U treCem dijelu su detaljno analizirani uzroci trenutno lose situacije u
oblasti zaposljavanja za romsku i egip¢ansku populaciju.

Analizom ovih problema i testiranjem mogucénosti sistema za njihovo otklanjanje, kroz
konsultacije sa donosiocima odluka, dosli smo do klju¢nih preporuka za unaprjedenje politike
zaposljavanja prema ovim licima, kao i za poboljSanje njihovog ukupnog socio-ekonomskog poloZaja
u crnogorskom drustvu.
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U prvom dijelu ove studije obraticemo paznju na zakonske tekstove koji reguliSu oblast
zaposljavanja u Crnoj Gori, kao i strateske dokumente relevantne za oblast zastite prava na rad
romske i egipcanske populacije. Poseban akcenat je stavljen na zastitu od diskriminacije - klju¢nog
problema u ovoj oblasti.

I.1. Pravni dokumenti

Ustav Crne Gore medu osnovnim nacelima proklamuje u €l. 17 nacelo jednakosti. Shodno toj
odredbi svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnostilili¢no svojstvo. Takode, u ¢l.
19 Ustava predvideno je i da svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda. Ustavom Crne
Gore zabranjuje se neposredna i posredna diskriminacija po bilo kom osnovu. U ¢lanu 8 propisana je
zabrana svake neposredne ili posredne diskriminacije po bilo kom osnovu, dok se afirmativna akcija
osigurava odredbom da se diskriminacijom nece smatrati propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite
lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZzaju.* Ustav Crne Gore u dijelu dva, posvecenom
ljudskim pravima i slobodama, u viSe ¢lanova reguliSe osnovna prava rada i sa njima vezana prava
(¢lanovi 62-64), propisujuci da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja,
na pravi¢ne i humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti. Po najviSem pravnom aktu
zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zaradu, pravo na ogranic¢eno radno vrijeme i pla¢eni odmor.
Zaposleni, takode, imaju pravo na zastitu na radu, dok omladina, Zene i osobe sa invaliditetom uZivaju
posebnu zastitu na radu.

Zakon o zabrani diskriminacije® garantuje prava koja jemce zabranu diskriminacije po bilo
kom osnovu. U skladu sa ovim zakonom, diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje, ogranic¢avanje
ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju,
bra¢nom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj
partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili ne€injenjem, lice ili grupa lica,
u istoj ili sli¢noj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno, mogu biti dovedeni u nejednak polozaj
u odnosu na drugo lice ili grupu lica, osim ako su taj akt, radnja ili nec¢injenje objektivno i razumno
opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje
cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem Koji se Zeli postici.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opSteg akta,
kriterijum ili praksa, dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak poloZaj u odnosu na
druga lica ili grupu lica, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno
u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli posti¢i.

4 Ustav Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2007.

5 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni list Crne Gore, ¢lan 2, Podgorica, 2010.
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Zakon o manjinskim pravima i slobodama® u ¢l. 1 navodi da Crna Gora obezbjeduje
manjinskim narodima i drugim manjinskim nacionalnim zajednicama, odnosno njihovim
pripadnicima, zastitu ljudskih prava i sloboda garantovanih svim gradanima, kao i zastitu posebnih
manjinskih prava i sloboda. Kao manjinski narod i druga manjinska nacionalna zajednica definiSe
se svaka grupa drzavljana Crne Gore, brojcano manja od ostalog preovladujuéeg stanovnistva, koja
ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razlicite od ostalog stanovnisStva, istorijski
je vezana za Crnu Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem i o¢uvanjem nacionalnog, etnickog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.

Zakonom o radu’ u ¢l. 6 propisuje se zabrana diskriminacije (kako neposredne, tako i
posredne) lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, u odnosu na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru,
boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, invalidnost, nacionalnost, bracni status, porodi¢ne
obaveze, seksualno opredjeljenje (odnosno seksualnu orijentaciju, prim.aut.), politicko ili drugo
uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo u politi¢kim i sindikalnim organizacijama ili
neko drugo li¢no svojstvo. Zakon o radu, takode, odreduje opste i posebne uslove za rad maloljetnih
lica. U dijelu koji regulise uslove za lice mlade od 18 godina stoji da: “Ugovor o radu moZe se zakljuditi
sa licem mladim od 18 godina zivota, uz pisanu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav
rad ne ugrozava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom.
Lice mlade od 18 godina zZivota moZze da zakljuci ugovor o radu samo na osnovu nalaza nadleznog
zdravstvenog organa kojim se utvrduje njegova sposobnost za obavljanje poslova za koje zakljucuje
ugovor o radu i da takvi poslovi nijesu Stetni za njegovo zdravlje.® Zakon o radu (Cl. 16 st. 2) u dijelu
opstih i posebnih uslova koji reguliSu minimalan starosni uzrast lica neophodan za radni angazman,
propisuje i da lice mora imati najmanje 15 navrsenih godina starosti i opstu zdravstvenu sposobnost
kako bi stupilo u radni odnos.

Zakon o zaposSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti® propisuje
da svako nezaposleno lice sa drzavljanstvom i statusom stranca sa licnom radnom dozvolom ima
pravo da se: informiSe kod Zavoda za zaposljavanje i Agencije za zaposljavanje o mogu¢nostima i
uslovima za zaposljavanje; besplatno koristi usluge Zavoda i Agencije; sa Zavodom i Agencijom utvrdi
individualni plan zapoS$ljavanja; uCestvuje u programima i mjerama aktivne politike zaposljavanja, u
skladu sa individualnim planom zapos$ljavanja; ostvari novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti u
skladu sa Zakonom; ostvari nov¢anu pomoc za vrijeme obrazovanja, osposobljavanja i profesionalne
rehabilitacije teZe zaposlivih lica, u skladu sa opstim aktom Zavoda. Prema ovom zakonu, nezaposleno
lice, je lice od 15 do 65 godina Zivota koje je crnogorski drzavljanin i stranac sa licnom radnom
dozvolom, koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, sposobno ili djelimi¢no sposobno za
rad, koje nije zasnovalo radni odnos i koje aktivno traZi zaposlenje. Izraz teZe zaposlivo lice, u smislu
ovog zakona, podrazumijeva nezaposleno lice koje, zbog razlic¢itih smetnji (zdravstvene smetnje,
nedovoljno ili neodgovarajuce obrazovanje, socio-demografske karakteristike) nije konkurentno na
trziStu rada i teZe nalazi zaposlenje. Takode, teZe zaposlivo lice ima prednost u sprovodenju pojedinih
mjera aktivne politike zapoSljavanja.

Radna knjizica se, prema Pravilniku o radnoj knjizici izdaje drzavljaninu Crne Gore, stranom
drzavljaninu i licu bez drzavljanstva koje je navrsilo najmanje 15 godina Zivota i koje radi zaposlenja
podnese zahtjev za njeno izdavanje nadleZznom organu. Zahtjev za izdavanje radne knjiZice sadrzi,
izmedu ostalog, jedinstveni mati¢ni broj, datum i mjesto izdavanja isprave na osnovu koje se dokazuje
identitet, kao i podatke o drzavljanstvu. Uz zahtjev za izdavanje radne knjiZice, stranac podnosi
stranu putnu ispravu ili licnu kartu za stranca, kao i odobrenje za zasnivanje radnog odnosa izdato od
organizacije nadleZne za zapoSljavanje.

6 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Sluzbeni list Crne Gore, 31/2006.
7 Zakon o radu, ¢lan 6, Sluzbeni list Crne Gore, broj 49/2008, 26/2009, 59/2011, 66/2012.
8 Zakon o radu, ,Sluzbeni list CG”, br. 49/2008, 26/2009,59/20111i 66/2012, ¢lan 17.

9 Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, Sluzbeni list Crne Gore, br. 14/10
od 17.03.2010, 40/11 od 08.08.2011, Podgorica, ¢lan 23.
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Zakon o zaposljavanjuiradustranaca'’- pruzastrancimakojiborave u Crnoj Gorimogu¢nost
da ostvare prava iz oblasti rada i zaposljavanja. Po odredbama ovog zakona, stranac se moZe zaposliti,
odnosno raditi u Crnoj Gori, pod uslovima utvrdenim Zakonom, kolektivnim ugovorom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava. Stranac
se moze zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori, pod uslovom da ima: radnu dozvolu, odobrenje za
stalno nastanjenje, odnosno odobrenje za privremeni boravak, zakljucen ugovor o radu, odnosno
gradansko - pravni ugovor i da je obaveznik za prijavljivanje rada prijavio rad stranca u skladu sa ovim
zakonom. Zakon predvida da se li¢na radna dozvola izdaje strancu sa stalnim nastanjenjem, izbjeglici
pod odredenim uslovima i licima za koja je obezbijedena dodatna zastita u skladu sa Zakonom o
azilu. Stranac koji posjeduje licnu radnu dozvolu ima slobodan pristup trziStu rada, odnosno moze
se zaposljavati pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin, a za vrijeme nezaposlenosti se moze
nalaziti na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje i ostvarivati prava po tom osnovu. Li¢na radna dozvola
se izdaje na neodredeno vrijeme, osim u slucaju [/RL kada se izdaje na period od jedne godine i moze
se produZavati.

Uredba o izmjeni Uredbe o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskih republikaiinterno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori'! propisuje
da ova lica, u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju, kao i crnogorski drzavljani, pravo na rad i
zaposljavanje i ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti, u skladu sa propisima iz oblasti
rada i zaposljavanja, osim ako je posebnim zakonom kao uslov predvideno crnogorsko drzavljanstvo.

Zakon o strancima®?, u dijelu koji reguli$e pitanja vezana za licnu kartu za stranca, navodi da
licna karta za stranca moze da se izda strancu kome je odobreno stalno nastanjenje, odnosno strancu
kome je odobren privremeni boravak, a nema vazeéu putnu ispravu.

Zakon o opsStem obrazovanju i vaspitanju'® garantuje prava po kojima su crnogorski
drzavljani jednaki u ostvarivanju prava na obrazovanje, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu,
pol, jezik, vjeru, socijalno porijeklo ili drugo li¢no svojstvo. Ovaj zakon stranim drZavljanima, koji
imaju privremeni boravak ili stalno nastanjenje u Crnoj Gori, garantuje jednakost u ostvarivanju
prava na obrazovanje sa gradanima Crne Gore, u skladu sa posebnim zakonom.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju'* propisuje da su ciljevi osnovnog obrazovanja
i vaspitanja, izmedu ostalih: obezbjedivanje osnovnog obrazovanja svim gradanima; vaspitavanje za
postovanje nacionalnih vrijednosti istorije i kulture, kao i za uvazavanje kulturnih i ostalih osobenosti
drugih naroda; vaspitavanje za medusobnu toleranciju, poStovanje razlic¢itosti, saradnju sa drugima,
postovanje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda, a time i razvijanje sposobnosti za Zivot u demokratskom
drustvu i razvijanje demokratskih stavova, tolerancije i kooperacije (u skoli i van nje) i poStovanja
prava drugih. Takode, ovaj zakon propisuje obavezu obrazovanja za svu djecu uzrasta od Sest do 15
godina. Ova obaveza je podrZana obavezom Skole da podnese prijavu nadleznoj inspekciji protiv
roditelja djeteta koje nije upisano u $kolu, kao i kaznenim odredbama koje se mogu ponavljati ukoliko
ni poslije izreCene kazne roditelj ne upise dijete u Skolu.

10 Zakon o zaposijavanju i radu stranaca, Sluzbeni list Crne Gore, br. 22/2008 i 32/2011, Podgorica.

11 Uredba o izmjeni Uredbe o nacdinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, Sluzbeni list Crne Gore, broj 34/13.

12 Zakon o strancima, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, 2004, ¢lan 76.

13 Zakon o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni list Crne Gore, broj
39/2013.

14 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ("Sl. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002,49/07 od 10.08.2007,
"Sl. list Crne Gore", br. 45/10 od 04.08.2010).
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ZaKkon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama® u ¢l. 7 stav
1 propisuje da je cilj Zakona obezbjedjivanje jednakih moguénosti vaspitanja i obrazovanja za svu djecu.

Zakon o zdravstvenoj zastiti'® u cl. 4 propisuje da su u ostvarivanju prava na zdravstvenu
zastitu gradani jednaki, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, starost, jezik, vjeru, obrazovanje,
socijalno porijeklo, imovno stanje i drugo li¢no svojstvo. Clan 30 ovog zakona propisuje da lica kojima
je priznat status izbjeglica u Crnoj Gori imaju pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa odredbama
ovog zakona, ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredeno. Takode, u oblasti zdravstvene
zaStite Republika, iz budZeta, obezbjeduje sredstva za zdravstvenu zastitu stranaca kojima je priznat
status izbjeglica i raseljenih lica, u skladu sa posebnim propisima i medunarodnim sporazumima.

|.2. Strategije i akcioni planovi, postojece i planirane mjere

Kako bi se unaprijedio poloZaj pripadnika RE populacije, odnosno unaprijedio pristup
trziStu rada, Crna Gora je preduzela niz koraka u strateSkom planiranju i programiranju mjera i
aktivnosti koji bi doveli do bolje situacije u oblasti zaposljavanja. “Sistematski odgovor Vlade Crne
Gore problemima romske i egip¢anske populacije” usvojen je nakon regionalne konferencije »Romi
u proSirenoj Evropi«, za ¢im je uslijedilo prihvatanje medunarodne inicijative , Dekada romske
inkluzije 2005-2015". Usvojen je i Akcioni plan za implementaciju Dekade, sa teZnjom da se u oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zasStite prekine zacarani krug siromastva i
drustvene iskljucenosti Roma.”"’

U okviru realizacije Dekade Crna Gora je usvojila Strategiju za poboljSanje poloZaja RAE
populacije u Crnoj Gori 2008-2012. koja je predstavljala niz kontinuiranih mjera poput povecanja
stepena motivacije za aktivno traZenje posla i ukljucivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja,
razne programe zaposljavanja, doskolovanje lica bez stru¢ne spreme. Opsti ciljevi Strategije u oblasti
zaposljavanja su: a) porast uce$¢a pripadnika romske i egiptanske populacije u mjerama aktivne
politike zapoSljavanja, uz ravnopravno ukljucivanje Zena; unaprjedivanje moguénosti za kvalitetnijim
zaposlenjem; b) porast stope zaposlenosti i odrzavanje takvog trenda; c) unaprjedivanje saradnje
izmedu socijalnih partnera i civilnog drustva; d) smanjenje diskriminacije na trzistu rada. Usvojena
je i inovirana Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2012-2016, ¢iji su
ciljevi razradeni detaljnije u akcionim planovima.

Akcioni planovi za 2012/2013. imaju iste ciljeve kada je u pitanju oblast zaposljavanja, a oni
su sljededi:

v Upoznavanje RE populacije o pravima i obavezama u oblasti zapo$ljavanja;
v’ Povecanje stepena motivacije RE za aktivno traZenje posla i uklju¢ivanje u mjere aktivne
politike zaposljavanja;
v’ Povecanje stepena zaposlivosti i zapoSljavanja RE kroz ukljudivanje u mjere aktivne politike
zaposljavanja;
v’ PrevazilaZenje stereotipa i predrasuda poslodavaca pri zaposljavanju romske i egip¢anske
populacije;
v’ Stimulisanje poslodavaca za zapoSljavanje pripadnika RE populacije;

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012 - 2015. godine je

15 Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama ("Sl. list RCG", br. 80/04 od
29.12.2004, "Sl. list Crne Gore", br. 45/10 od 04.08.2010).

16 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni list Crne Gore, broj 01-114/2 od 03.06.2004.

17 Strategija za poboljsanje poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Crna Gora, 2012- 2016.
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nastavak Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. Prioritet
3 ove Strategije se odnosi na lica RAE populacije u smislu promovisanja socijalne inkluzije i smanjenje
siromastva kroz integraciju u zapoSljavanje.’® Cilj Strategije je rad na unaprjedenju obrazovanja i
osposobljavanja ove populacije kao preduslov za realizaciju programa ukljuc¢ivanja na trziste rada
kao i dodatne motivacije poslodavaca za zaposljavanje.

Vlada Crne Gore je izradila nekoliko akcionih planova kojima su tretirana pitanja od znacaja
za RE populaciju. Akcioni planovi koji prate implementaciju Strategije za poboljSanje poloZaja Roma
i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016. se izraduju svake godine. Do sada su izradena 3 plana i to za
2012, 2013, 2014. godinu. Ovogodisnjim planom predviden je nastavak programa subvencionisanog
zaposljavanja teZe zaposlivih lica, posebno RE populacije, kao i njihovo vece ukljucivanje u programe
javnih radova. Takode, planira se i nastavak sprovodenja programa za sticanje prve kvalifikacije
za zanimanja za lica bez stru¢ne spreme i podizanje nivoa informisanosti o pravima po osnovu
nezaposlenosti.

Integrisani akcioni plan za implementaciju Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se
ticu raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podrucje Konika,
izraden je iza 2014. godinu i tretira ukljucivanje I/RL na trziSte rada kao i regulisanje pravnog statusa
I/RL. Ovaj plan podrazumijeva:

v' Podizanje svijesti [/RL o pravima nezaposlenosti sa posebnim osvrtom na RE populaciju;

v' Podizanje svijesti [/RL o pravu na rad i zaposljavanje I/RLilica sa statusom stranca;

v" Unaprjedenje znanja i vjestina I/RL kroz aktivnosti ZZZ Crne Gore radi zadovoljavanja
potraznje.

Osim dijela koji se odnosi konkretno na zaposljavanje, znacajan je i dio o pravhom statusu i
obrazovanju. Stoga se Akcionim planom predvidaju i sljedece aktivnosti:
v Naknadan upis u mati¢ni registar rodenih lica u CG, obezbjedivanje pomoc¢i materijalno
najugrozenijim I/RL u prikupljanju dokumenata;
v’ Nastavak rjeSavanja zahtjeva raseljenih lica za dobijanje crnogorskog drzavljanstva;
v’ Povecanje broja djece interno raseljenih lica iz RE populacije obuhvacenih predskolskim
obrazovanjem i vaspitanjem."’

Podrska ve¢em pristupu trZistu rada licima sa invaliditetom i pripadnicima RE populacije
planiranajeikroztreciprioritet Operativnog programaza komponentu IV (Razvoj ljudskih resursa)
2012 /2013, za koji je u protekloj godini opredijeljeno preko million eura iz evropskih fondova.

|.3. Medunarodni akti

Crna Gora je ratifikovala sve klju¢ne medunarodne ugovore za zastitu ljudskih prava. Shodno
¢l. 9 Ustava Crne Gore, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni su dio unutrasSnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutraSnjeg
zakonodavstva, te stoga, primjena odredbi navedenih ratifikovanih medunarodnih ugovora bez
diskriminacije predstavlja obavezu za drzavne organe Crne Gore, shodno ¢l. 9. Takode, na poStovanje
medunarodnih ugovornih obaveza Crna Gora se obavezuje i kao €lanica Organizacije ujedinjenih

18 Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015“, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Crna Gora.

19 Predlog integrisanog akcionog plana za implementaciju strategije za trajna rjesenja pitanja koja se ticu ra-
seljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podrucje Konika za 2014. godinu.
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nacija (OUN) i Savjeta Evrope. Neizostavan izvor prava u ovoj oblasti je i praksa Evropskog suda za
ljudska prava, koja na posredan nacin definiSe kriterijume i standarde u oblasti zastite ljudskih prava.

Ovim dokumentima se predvida da su svi ljudi, bez diskriminacije, jednaki pred zakonom
(Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima), omogucava se zaStita od diskriminacije za sve ljude, bez
obzira na njihovu rasu, boju, pol, jezik, religiju, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, ili socijalno
porijeklo, imovinsko ili drugo stanje (Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima), i
zabranjuje se diskriminacija po ovim osnovama (Evropska konvencija o ljudskim pravima). Takode,
ovim dokumentima se garantuje bez diskriminacije pravo na rad i pravi¢ne i zadovoljavajuce uslove
rada, kao i pravo na zdravlje, socijalno osiguranje i koriStenje socijalnih sluzbi (Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije).

Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih ili jezi¢kih manjina?® predvida
u Cl. 4 stav 1 da ¢e drzave preduzeti sve neophodne mjere da osiguraju da pripadnici manjina mogu
u potpunosti i efikasno uzivati sva svoja ljudska prava i osnovne slobode bez diskriminacije i u punoj
jednakosti pred zakonom.

Sem u ovim dokumenatima, koji ve¢ imaju globalnu vrijednost, problem diskriminacije je,
takode, bio adresiran kroz najbitnije dokumente EU, od njenog osnivanja.

U skladu sa ¢lanom 2 Ugovora o Evropskoj Uniji?! princip nediskriminacije je jedna od
vrijednosti koja uslovljava pristupanje drzave Evropskoj Uniji. U ¢lanu 13 je iskazano da ,Savijet,
djelujuc¢i jednoglasno po predlogu EK i poslije konsultacija sa Evropskim Parlamentom, moze
preduzeti odgovarajuc¢u akciju da sprijeci diskriminaciju, zasnovanu na polu, rasnoj ili etnickoj
pripadnosti, religiji, ili vjerovanju, invaliditetu, starosti ili seksualnoj orijentaciji“

Povelja o osnovim pravima u EU, usvojena 2000. godine, postala je obavezna stupanjem na
snagu Lisabonskog sporazuma u 2009, i u ¢lanu 21 predvida da je “zabranjena diskriminacija po bilo
kom osnovu poput pola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih osobina, jezika,
religije ili uvjerenja, politickog ili bilo kog drugog miSljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,
rodenja, invaliditeta, Zivotnog doba ili seksualne orijentacije”.?*

Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EC) Stiti od direktne i indirektne diskriminacije
po osnovu rasnog ili etnickog porijekla osobe. Diskriminacija, u smislu ove direktive, pokriva i
uznemiravanje, kao nezeljeno ponasanje koje za svrhu ima narusavanje dostojanstva licnosti zbog
rasnog ili etnickog porijekla. Na osnovu ove direktive, diskriminacija moZe biti legalna, ukoliko je
obuhvacena generalnim opravdanjem (primjenjivo samo na indirektnu diskriminaciju) ili specificnim
opravdanjem (primjenjivo i na direktnu i indirektnu diskriminaciju). Generalno opravdanje zahtijeva
da se nejednak tretman koristi zbog postizanja legitimnog cilja i da ne postoji drugi nacin za dostizanje
toga cilja, dok se specifi¢cno opravdanje, koje opravdava i direktnu diskriminaciju, odnosi na uske i
odlucujuce kriterijume za odredenu profesiju (obi¢no se radi o umjetnickim profesijama).

Direktiva se primjenjuje u oblastima zaposljavanja, socijalne zastite i beneficijai snabdijevanja
robama i uslugama, a drzave c¢lanice EU su duzne da formuliSu “proporcionalne, adekvatne i
odvracajuce” sankcije za diskriminaciju.

20 Dostupna na: http://www.minorityrights.org/554 /international-instruments/un-declaration-on-the-ri-
ghts-of-persons-belonging-to-national-or-ethnic-religous-and-linguistic-minorities.html

21 Treaty on European Community, ¢l 2 i ¢1.13, dostupan na:http://www.lisbon-treaty.org/wcm/dmdocumen-
ts/Treaty_Rome_en.pdf, sada ¢lan 19 Lisabonskog sporazuma.

22 Charter on Fundamental Rights, Title III: Equality, dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0389:0403:en:PDF
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Direktiva o jednakosti u zaposljavanju (2000/78/EC) zabranjuje direktnu i indirektnu
diskriminaciju, kao i uznemiravanje i davanje instrukcija za diskriminaciju. Ova direktiva obezbjeduje
istu zastitu kao i Direktiva o rasnoj jednakosti u polju zaposljavanja, ali za diskriminaciju na osnovu
vjere ili religije, starosti ili seksualne orijentacije.

Najrelevantniji medunarodni dokumenti kojima se reguliSe pitanje diskriminacije pri
zaposljavanju su:

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima - prepoznaje pravo na
rad, koji ukljucuje pravo svakog pojedinca da zaradi za Zivot kroz rad koji slobodno bira ili prihvata.
Takode, ovaj pakt predvida obavezu potpisnica da u obezbjedivanju prava na rad preduzmu korake u
obezbjedivanju tehnickog i stru¢nog obrazovanja, kao i obavezu da obezbijede svim radnicima: jednaku
platu za jednak rad, koja omogucava pristojan zivot radnicima i njihovim porodicama; sigurne i zdrave
uslove rada; jednaku mogucénost za sve da budu unaprijedeni, kao i pravo na pla¢eni odmor.?

Evropska socijalna povelja potvrduje prava ustanovljena Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i dodaje nova prava: pravo na zastitu od siromastva
i socijalne iskljuc¢enosti, pravo na stanovanje, pravo na zaStitu u sluc¢ajevima okoncanja radnog
angazovanja, pravo na zaStitu od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu i drugih vrsta
uznemiravanja, pravo radnika na jednake Sanse za zaposljavanje i jednak tretman, prava predstavnika
radnika. Ova povelja ojacava princip nediskriminacije, unaprjedenje rodne ravnopravnosti, bolju
socijalnu, zakonsku i ekonomsku zastitu zaposlene djece, bolju zastitu ljudi sa invaliditetom.**

EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju Roma do 2020, {iji je osnovni cilj da Romima
obezbijedi jednak pristup obrazovanju, zaposljavanju, stanovanju i zdravstvenom osiguranju, predvida
da bi zemlje ¢lanice trebalo da obezbijede Romima, na nediskriminatoran nacin, pun pristup stru¢nom
obrazovanju, trziStu rada i sredstvima za samozaposljavanje. Takode, zemlje Clanice bi trebalo da
ohrabruju mikrokreditiranje Roma i da ukazu duznu paznju zapos$ljavanju Roma u javnom sektoru. 2

Za potrebe ove studije, zbog specifi¢nih problema sa kojima se Romi suocavaju, takode su
relevantne: Konvencija o pravima djeteta, Evropska konvencija o drzavljanstvu (1997) i Konvencija
Savjeta Evrope o smanjenju apatridije u vezi sa sukcesijom.

Konvencija o pravima djeteta, u ¢lanu 32, predvida obavezu zemalja potpisnica da priznaju
pravo djeteta da bude zasti¢eno od ekonomske eksploatacije i obavljanja bilo kakvog posla koji bi
bio Stetan po djetetovo zdravlje, fizicki, mentalni i druSveni razvoj, ili ometao njegovo obrazovanje.
Takode, Konvencija predvida obavezu zemalja ¢lanica da preduzmu odgovarajuée mjere da se odredi
starosna granica za prijem u radni odnos, da se zakonski odrede odgovaraju¢i uslovi rada, kao i da se
propisu adekvatne sankcije za kr$enje odredbi u ovom ¢lanu.?

Evropska konvencija o drzavljanstvu (1997) i Konvencija Savjeta Evrope o smanjenju
apatridije u vezi sa sukcesijom, predvidaju obaveze svake od zemalja potpisnica da smanje apatridiju
i da olaksaju dobijanje drzavljanstva licima koja ga ne posjeduju.?’

23 International Convenant on Social and Cultural Rights, Articles 6 and 7, dostupan na: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/cescr.aspx

24 European Social Charter, dustupna na: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Summaries/Html/163.htm

25 EU Framework of National Strategies for Roma integration up to 2020, dostupna na: http://ec.europa.eu/
justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf

26 Childern's Right Convention, Article 32, dostupna na: http://www.ohchr.org/EN /Professionallnterest/Pag-
es/CRC.aspx

27 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm http://www.unhcr.org/protect/PROTEC-
TION/45178f542.pdf
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B || INSTITUCIONALNA PODRSKA

Klju¢ne institucije odgovorne za politike oblasti zapo$ljavanja Roma su: Zavod za zapoSljavanje,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

2.\. Programi Zavoda za zaposljavanije

Mjere podrske zaposljavanju lica RE populacije sprovodi Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.
U okviru aktivnih politika zaposljavanja Zavoda za zaposljavanje sprovodi se nekoliko programa:

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih je jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja koja
ukljucuje programe obrazovanja i osposobljavanja za prvo zanimanje, dokvalifikaciju, inoviranje
znanja, sticanje klju¢nih vjeStina, prilagodavanje potrebama trzista rada. Osnovni cilj ove mjere
jeste unaprijedenje kvaliteta ponude i ublaZavanje nesklada izmedu ponude i traznje na trzistu rada.
Zanimanja za koja se kroz ovaj program lica romske i egipéanske populacije pretezno osposobljavaju
su jednostavna pomoc¢na zanimanja, nizZeg stepena strucnosti.

Javni radovi su jedan od uspjeSnijih programa aktivne politike zaposljavanja. Izvode se
u kontinuitetu i predstavljaju preteZno lokalne programe zapoS$ljavanja koji se organizuju zbog
sprovodenja programa socijalne zaStite, obrazovnih, kulturnih programa, programa za zastitu
prirode, komunalnih i drugih programa, koji se temelje na drustveno korisnom, neprofitnom radu.
,Programi javnih radova podsti¢u otvaranje novih radnih mjesta i podizanje radnih potencijala, nivoa
znanja i vjeStina nezaposlenih lica, a istovremeno pomazu razvoj lokalnih samouprava. Sa aspekta
RE populacije ovi program su znacajni jer podiZu nivo socijalne uklju¢enosti i ublaZavaju posljedice
njihove nezaposlenosti.” 2

Kroz Program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja sprovodi se obrazovanje
odraslih Roma i Egip¢ana. Programi se kontinuirano sprovode od strane Fondacije za stipendiranje
Roma a partner im je, pored ostalih, Zavod za zaposljavanje. Program je obuhvatao dva segmenta -
elementarno funkcionalno opismenjavanje i stru¢no osposobljavanje. Jedna od Kkljuc¢nih aktivnosti je
bila funkcionalno opismenjavanje Roma i Romkinja iz Podgorice koji su nepismeni, bez Skole, uzrasta
od 15 do 35 godina. Program je od pocetka realizacije zavrsilo oko 60 Roma i Egip¢ana iz Podgorice.

Prosjecno se, godiSnje, do 2012. godine na evidenciji Zavoda nalazilo oko 100 lica romske
i egipcanske populacije, koja budu obuhva¢ena programima aktivne politike zaposljavanja, koji
podrazumijevaju obrazovanje i osposobljavanje, obuke za jednostavna pomoéna zanimanja nizeg
stepena strucnosti, uces¢e u javnim radovima, sezonskim poslovima. Zavod za zaposljavanje ulaze velike
napore da, kroz razne vidove animacije, motiviSe pripadnike RE populacije da se prijave na evidenciju
Zavoda i uzmu uce$¢a u mjerama i programima aktivne politike zaposljavanja koje im mogu pomoci u
podizanju stepena njihove zaposlivosti i kod ukljucivanja u legalne tokove trzista rada. U tom smislu
saraduje sa lokalnom zajednicom i romskim NVO organizacijama i putem medija informiSe i animira
romsku populaciju. Samostalno ili kao partner u projektima, Zavod za zaposljavanje je realizovao brojne
aktivnosti koje se odnose na povecanje zaposlivosti i zaposljavanja RE populacije. Neke su kontinuiranog
karaktera, a neke se odnose na realizaciju partnerskih ciljanih projekata.

Realizovane su sljedece aktivnosti :
v' Projekat “Romi vidljivi na trzi$tu rada”;

28 Drugi izvjestaj Crne Gore o ostvarivanju okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Ministarstvo za
manjinska prava, Vlada Crne Gore, septembar 2012.
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v' Projekat “Druga Sansa”;
v’ Projekat “Smanjenje ugrozenosti domicilne RAE populacije”.

0d kontinuiranih aktivnosti Zavod sprovodi:
v" Ukljucivanje u programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih;
v' Ukljucivanje u programe javnih radova (lokalne i drzavne);
v" Ukljudivanje u programe obrazovanja i opismenjavanja;
v' Projekat “Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju”.

Projekat “Romi vidljivi na trziStu rada” je realizovan u periodu 2006 - 2007. godine.
“Organizovan je kao javni rad i odnosio se na ispitivanje radno sposobnih pripadnika RE populacije
o njihovom obrazovnom statusu, zainteresovanosti za prijavljivanje na biro rada, njihovoj motivaciji
i potencijalu za ukljucivanje u programe aktivne politike zaposljavanja, kao i na prikupljanje
podataka o njihovim licnim dokumentima. Istrazivanje je obavilo 27 anketara, od kojih je 25 lica
romske nacionalnosti (15% zZena) koji su bili radno angazovani u toku trajanja istrazivanja. U
skladu sa ovim istrazivanjem, najveca stopa nezaposlenosti je u dobu izmedu 15-24 godine (59%)
kao i medu licima preko 55 godina (58%). Oko 60% domicilnih Roma nikad nije radilo, a uces¢e
nezaposlenih Zena je 61%."%°

Projekat “Druga Sansa” jeste program integracije odraslih kroz opismenjavanje i stru¢no
usavrsavanje 61 lica romske i egipéanske nacionalnosti iz Podgorice i Niksi¢a, uzrasta od 15 do 40
godina (40% Zena), u trajanju od 18 mjeseci. Polaznici su uspjesno zavrsili program funkcionalnog
opismenjavanja i poloZzili su zavrSne ispite, nakon Cega su nastavili stru¢no osposobljavanje za
zanimanja iz oblasti gradevinarstva, ugostiteljskih i licnih usluga. U realizaciji ovog javnog rada
angazovano je 12 asistenata romske populacije sa zavrsenim III i [V stepenom, a ukupno 61 lice iz
RAE populacije zavrsilo je obuku za pomoc¢na zanimanja iz oblasti gradevinarstva, ugostiteljskih i
licnih usluga. Pored ovih obuka, organizovane su i osnovne obuke iz informatike, a sva lica ukljucena
u program su pohadala obuku za dozvolu B ili neke druge kategorije i pokriveni su svi troskovi
dobijanja istih. Ovaj projekat je rezultirao zaposljavanjem 21 polaznika/ce u komunalnom sektoru u
Podgorici, a 8 lica sada pruza usluge u sopstvenoj zajednici.

Projekat “Smanjenje ugroZenosti domicilne RAE populacije” realizovan je u 2008, 20009. i
dijelom 2010. godine od strane Zavoda za zapoSljavanje, u saradnji i uz podrSku UNDP-a u trajanju
od 27 mjeseci. Aktivnosti su se realizovane u opstinama Bar, Berane i Niksi¢. Projekat je predstavljao
pokusaj unaprjedenja profesionalnih kvalifikacija i stvaranje Sansi za bolji uspjeh na trzistu rada,
aktivaciju i motivaciju Roma i Egip¢ana, pomo¢ oko prijave za ucesc¢e u programima obuke, kao i na
pomoc¢ pri zaposljavanju lica koja su prosla obuku. Cilj je bio i unaprjedenje kapaciteta institucija kako
bi se podigao nivo znanja zaposlenih kao i kvalitet usluga koje se pruzaju pripadnicima RE populacije.

U periodu oktobar 2007 - decembar 2009. godine realizovana je obuka za 75 pripadnika
RAE populacije. Nakon zavrSene obuke sedam osoba je pronasSlo zaposlenje kod izvodaca javnih
radova. Od ukupnog broja polaznika 39 ili 52% su Zene. U toku 2008. projektom je finansirana izrada
standarda i programa obuka za sljede¢a zanimanja: pomo¢nik dimnjacara, podmazivac, vulkanizer,
radnik u veSeraju. Broj domicilnih Roma registrovanih kod Zavoda u tri biroa porastao je za 77,4%
posmatrajuci period od 1.10.2007.do 31.12.2009, a 107 osoba (od kojih 26% Zena) ili ukupno 23,5%
registrovanih u ciljnim opStinama se zapoSljavalo na neki nacin u istom periodu i obezbijedena su
sredstva (grantovi) za 6 biznis ideja u tri ciljne opStine.

Projekat ,Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE populaciju” je poceo sa
realizacijom 01.09.2010. godine, a zavrsen je 01.04.2011. godine. Projektne aktivnosti su se odnosile
na ukljucivanje nezaposlenih osoba sa evidencija biroa rada (55, od ¢ega 48 Roma i Egip¢ana) u
programe osposobljavanja za sticanje prvog zanimanja, a u cilju povecéanja njihove zaposlivosti i
ostvarivanjasocijalnekohezijeiodrzivogdrustvenograzvoja. Licasuobucavanazazanimanja: sobarica,

29 Publikacija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Program ,,Romi vidljivi na trziStu rada”, 2008.
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higijenic¢arka, komunalni higijeni¢ar, keramicar i pomo¢ni radnik u vocarstvu i vinogradarstvu. Bitno
je naglasiti da je u toku ovog projekta obuka izvodena kod poznatog poslodavca.

Motivacija poslodavaca za zaposljavanje RE populacije se vr$i na nacin S$to Zavod po
principima afirmativne akcije posreduje u nalaZenju zaposlenja. Jedan od nacina motivacije jeste
donoSenje Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica®’ iz 2012.
godine (Uredba je vaZeca do 31. 12. 2014. godine). Uredba predvida subvencije za poslodavce koji
zaposle nezaposlenog/nu pripadnika/cu RE populacije. Subvencijama se oslobadaju plac¢anja dijela
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na zarade (doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje,
doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti), doprinosa za fond
rada i dijela poreza na dohodak fizickih lica.

2.2. Aktivnosti ministarstava

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u okviru implementacije treceg cilja Akcionog plana
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa - Integracija u zaposljavanju RE populacije, izbjeglica i raseljnih lica,
tokom 2012. godine u programe aktivne politike zaposljavanja ukljucilo 88 lica koja se deklariSu kao Romi
i Egip¢ani (8,69% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih Roma i Egip¢ana na 31.12.2012. godine).

U okviru programa javnog rada ,Neka bude cisto" ukljucena su 23 lica koja se deklarisu kao
Romi i Egip¢ani, u periodu 15.05.2012 - 12.09.2012. godine (21,69% od ukupnog broja ucesnika).
U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,frizer za Zene*, koji se realizovao u Podgorici,
ukljuceno je osam polaznika RE populacije, od kojih pet Zena. Svi polaznici su uspjesno zavrsili program.

U lokalni javni rad , Asistent u nastavi romske djece’, koji se realizovao u Podgorici i Niksicu,
ukljucena su Cetiri lica romske nacionalnosti (jedna Zena).

U toku 2012. godine 53 osobe RE populacije angaZovane su na sezonskim poslovima (20 Zena).
Ministarstvo ljudskih i manjinskih pravaje utoku 2014. godine sklopilo Memorandum o saradnji sa
Unijom poslodavaca Crne Gore, ¢iji je cilj da se ohrabre poslodavci da prilikom angaZovanja, odnosno
zapoSljavanja radnika/ca imaju u vidu nacionalnu heterogenost Crne Gore, potrebe pripadnika/
ca ranjivih druStvenih grupa i rodnu izbalansiranost, te da se uspostavi medusobna saradnja
potpisnika Memoranduma u cilju osiguravanja i postizanja jednakih moguénosti gradana i gradanki
za ostvarivanje svih prava i sloboda, kori$¢enje licnih znanja i sposobnosti, kao i ostvarivanje jednake

koristi od rezultata rada.

Takode, potpisan je Memorandum o saradnji izmedu ovog ministarstva, Fonda za
obrazovanje Roma, Zavoda za Skolstvo i NVO Institut za socijalnu inkluziju, sa ciljem da se unaprijedi
akademski ucinak i stepen prelaska na srednjoskolsko obrazovanje i zadrzavanje romskih i
egip¢anskih ucenika/ica u srednjim Skolama putem obezbjedivanja stipendija, mentorskih usluga
u okviru Skole i efikasnim informisanjem. U okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
pri Odjeljenju za unaprjedenje i zastitu prava RE populacije, obavljaju se poslovi koji se odnose
na: ,,Opsta pitanja poloZaja RE populacije; obavljanje poslova iz oblasti unaprjedenja i zastite
prava RE populacije u vezi sa zapoSljavanjem, pravima koja se moraju postovati kao preduslov
integracije u EU, izgradivanje neophodnih administrativnih kapaciteta za ispunjavanje obaveza iz
oblasti prava RE populacije koja proisticu iz ¢lanstva u Savjetu Evrope i Ujedinjenim nacijama;
pracenje i ostvarivanje kulturnih, obrazovnih, jezickih, vjerskih i drugih prava koja se odnose
na unaprjedenje poloZaja RE populacije; priprema i sprovodenje strateSkih dokumenata koja se

odnose na unaprjedenje polozaja RE populacije.!

30 Uredba o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, Sluzbeni list Crne Gore, 2012.

31 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Podgorica, decembar 2011.
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2.3. Aktivnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u okviru regionalne mreze
Ombudsmana za djecu za jugoisto¢nu Evropu, uz pomo¢ Save the Children-a 2010. godine pocela
sprovodenje regionalnog projekta “Unaprjedenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije”. Osnovni cilj rada Zastitnika u ovom dijelu jeste sprovodenje aktivnosti na unaprjedeniju,
promovisanju i poboljSanju poloZaja djeteta, kako na lokalnom i drzavnom, tako i na regionalnom i
medunarodnom nivou. Ovaj projekat ima veliki znacaj za djecu romske i egip¢anske populacije, jer
ona najcesce bivaju ekonomski eksploatisana, a njihova zastita je jedan od prioritetnih ciljeva ove
institucije u narednom periodu.

Konvencija UN o pravima djeteta u ¢lanu 32 nalaze da: ,DrZzave-potpisnice priznaju pravo
djeteta da bude zaSti¢eno od ekonomske eksploatacije i od bilo kakvog rada koji je vjerovatno
opasan, moZe ometati djeCije obrazovanje, ili naskoditi djeCijem zdravlju ili fizicCkom, mentalnom
ili druStvenom razvoju.” Upravo je Konvencija UN o pravima djeteta bila jedan od dokumenata na
kome se temeljila izrada projekta “Zastita djece od ekonomske eksploatacije” iz 2010. godine, koji
je predstavljao program prevencije eksploatacije djece u Jugoisto¢noj Evropi. Projekat se sprovodio
u cilju povecanja kapaciteta i mogucénosti za ostvarivanje djecjih prava u skladu sa UN Konvencijom
o pravima djeteta putem unaprjedenja sistema zastite djece od svih vidova njihovog zlostavljanja,
zanemarivanja i nasilja nad njima, a posebno djece koja se bave prosjacenjem ili su izloZena riziku da
se njime poc¢nu baviti.

Projekat je implementiran i u Crnoj Gori i sastavni dio je bila izrada studije Pomozimo im da
nauce nesto drugo, koja je predstavljala Izvjestaj Ombudsmana za djecu u Crnoj Gori. Informacije o
djecijem prosjacenju u Crnoj Gori su prikupljene putem upitnika koji su upuceni nadleznim subjektima
i organizacijama, organizovanih fokus grupa sa profesionalcima i neposrednim intervjuima sa djecom
koja se bave prosjacenjem. Neke od rezultata istraZivanja moZete nac¢i u dijelu Studije koji tretira
pitanje ekonomske eksploatacije djece.

2.4, Aktivnosti nevladinih organizacija

Osim pomoci i podrske koju licima RE populacije pruzaju drzavne institucije, na unaprjedenju
poloZaja ovih lica rade i brojne nevladine organizacije, lokalne i medunarodne.

Tako je u okviru ve¢ pomenutog “Programa pomod¢i za integraciju i povratak RAE i drugih I/
RL koji zive u naselju Konik” kroz djelovanje organizacije Help sprovedena podrska aktivnostima
samozaposljavanja, koja se pokazala kao dobar nacin omogucavanja ugrozenoj populaciji da dostigne
prihvatljiv standard Zzivljenja na osnovu svojih sposobnosti, fokusiraju¢i se na dugoroc¢na rjeSenja
problema korisnika. Medutim, i program samozaposljavanja, iako uspjesno zavrSen, suocio se sa
brojnim administrativnim i drugim preprekama. Takode, implementirane su aktivnosti sa ciljem
jacanja kapaciteta nacionalnih institucija koje se bave tim pitanjima. Od oktobra 2013. godine,
Juventasova 3 romska asistenta i 3 socijalna radnika organizuju redovne konsultacije na terenu,
u cilju informisanja ciljne grupe radi povezivanja sa institucijama socijalne i ekonomske zastite, u
prvom redu sa Centrom za socijalni rad i Zavodom za zaposljavanje.
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B [Il PREPOZNATI PROBLEMI

,Romi predstavljajujednu od grupakojaje socijalno najizopstenija, procenat pripadnika RAE populacije
u nekoj vrsti dohodovnih djelatnosti je 17%, sa jako izrazenim jazom izmedu polova (u ukupnom broju radno
angazovanih pripadnika RE populacije Zene ucestvuju sa oko 16 % ).”*?

Jo$ jedna karakteristika ove populacije je smanjena i ograni¢ena mogucénost zaposljavanja,
sa izrazenom dugoro¢nom nezaposlenos$¢u®. U situacijama kada neka od lica i pronadu zaposlenje
izrazeno je nezadovoljstvo jer su u pitanju isklju¢ivo marginalizovana, nisko dohodovna zanimanja
koja ne mogu da doprinesu smanjenju siromastva u kojem se nalaze. ,,Dodatno, 80% ove populacije
je neaktivno zbog postojanja problema koji se odnosi na nerijeSen pravni status (nemanje statusa
stranca sa stalnim naseljenjem za ishod ima nemanje prava na formalno zaposlenje).** U ukupnoj
registrovanojnezaposlenosti ova populacija ucestvuje sa 3-4%. Preko 90% registrovanih nezaposlenih
pripadnika RE populacije ¢ine lica bez zanimanja i stru¢ne spreme. Oni, po pravilu, duze ¢ekaju na
zaposlenje i ponuda radnih mjesta za njih je krajnje ogranicena.

0d ukupnog broja nezaposlenih Roma i Egip¢ana, registrovanih na evidenciji Zavoda, samo
7,5% pripada aktivnim traZiocima zaposlenja, Sto znaci da se na evidenciju javljaju u propisanom
roku i Zele ucesce u mjerama aktivne politike zaposljavanja.”*®

Prema podacima ZZZCG na evidenciji nezaposlenih Biroa rada Podgorica - u ovoj opStini
nalazi se najveci broj nezaposlenih lica romske i egip¢anske nacionalnosti: 43,76% od ukupnog
broja nezaposlenih pripadnika RE populacije. UceS¢e Zena iznosi 41,30%. Broj novoprijavljenih
Roma i Egip¢ana na evidenciju nezaposlenih iznosi 52,24% od ukupnog broja novoprijavljenih
(40,42% Zena).3¢

Neke od najceS¢ih poteskoca kod zaposljavanja RE populacije su, dakle, prepoznate u
nedostatku dokumentacije, neregulisanom pravnom statusu, nedovoljnom stepenu obrazovanja
i obuke, jezickim barijerama, rodnoj neravnopravnosti, diskriminaciji od strane poslodavaca, $to
zajedno za rezultat ima nisku ekonomsku mo¢, marginalizaciju, socijalnu neprihvaéenost, izolaciju
u drustvu. Problem predstavljaju i rani brakovi koji onemogucuju, posebno djevoj¢icama, nastavak

Skolovanja, djeciji rad, kao i neravnopravnost izmedu polova koja rezultira pomenutim odnosom
zaposlenih Zena i muskaraca (1:5).

U narednom dijelu ove studije, govori¢emo o svakom od ovih problema pojedinacno, kao i o
mjerama koje su preduzete da se ovi problemi ublaZze.

32 Crna Gora - drustvo za svakoga, Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka, UNDP, 2009.
33 Dugoroc¢na nezaposlenost - nezaposlenost koja traje duze od 12 mjeseci.

34 Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Crna Gora.

35 Drugi izvjestaj Crne Gore o ostvarivanju okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Ministarstvo za
manjinska prava, Vlada Crne Gore, septembar, 2012.

36 Zaposljavanje romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori, CEDEM, 2013.
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3.1. Nedostatak dokumentacije

Definisanje statusa svakog pojedinca definiSe korpus statusnih prava koja su mu na
raspolaganju. Posjedovanje identifikacionih dokumenata predstavlja osnovni preduslov za
ukljuc¢ivanje u drustvo i smanjenje siromastva romske i egip¢anske populacije. Time se omogucava
redovan pristup trziSturada, socijalnojzastiti, zdravstvenimiobrazovnim uslugama, i svemu ostalom
Sto predstavlja uslov za normalnu organizaciju Zivota. Nazalost, izvjestan broj Roma i Egip¢ana,
bilo da se radi o domicilnoj ili raseljeni¢koj populaciji, ne posjeduje identifikaciona dokumenta.
Kroz sprovodenje Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012. u
cilju regulisanja statusa stranaca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori,
postignut je odredeni napredak u ovom pravcu. Medutim, period cekanja na odobrenje statusa i
izdavanjeli¢nih karatau Crnoj Gorije cesto duzi od 12 mjeseci. Po podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova u periodu 2010-2014. ukupno 1888 raseljenih i interno raseljenih lica sa boravistem u
Podgorici je dobilo odobrenje statusa stranca - izdata im je licna karta za stranca. Istrazivacki tim
nije uspio da dode do podatka koliko u ovom momentu lica ¢eka na dobijanje statusa stranca, te
koliki je prosjecan period cekanja. Iskustva sa terena pokazuju da proces pribavljanja dokumenata
traje i po nekoliko godina tokom kojih lica ne mogu regulisti prava iz oblasti socijalne zastite.
Posljednje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova upucuju na ubrzavanje procesa registracije,
alii dalje ostaje otvoreno pitanje duZine ¢ekanja kona¢nog odgovora, odnosno dobijanja licne karte
stranca nakon Sto se kompletira dokumentacija.

Dodatno, socijalni radnici na terenu su se upoznali sa postojanjem odredenog broja porodica
koje se niti u jednom moguc¢em zakonskom roku nisu registrovale kao izbjegla lica, iako tvrde da to
jesu. Ove porodice su, iako ocigledno nastanjene ve¢ duzi vremenski period u Crnoj Gori, u posebno
teSkom polozaju kada je u pitanju pribavljanje licnih karata za strance.

Takode, postoji odreden broj lica koja ne posjeduju nikakava identifikaciona dokumenta,
niti je moguce utvrditi njihovo drzavljanstvo. Ta lica ne mogu da dobiju ni licnu kartu za stranca,
niti status raseljenog lica, a pristup najosnovnijim pravima im je znacajno ugroZen, Sto ih ¢ini lako
podloznim diskriminaciji. Kao potpisnica Evropske konvencije o drzavljanstvu iz 1997. godine i
Konvencije Savjeta Evrope o smanjivanju apatridije, Crna Gora je trebalo da uspostaviti mehanizam za
identifikovanje i utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, Sto jos uvijek nije uradeno, niti je utvrden
tacan broj ovih lica na teritoriji Crne Gore.

Kao olaksSica pri evidentiranju na Zavodu za zaposljavanje, predvidena je moguénost da se lice
prijavi na Zavod i prije sticanja li¢ne karte za stranca (u Uredbi o izmjeni Uredbe o nacinu ostvarivanja
prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave
u Crnoj Gori), tako Sto e priloZiti radnu knjiZicu, raseljenicku ili izbjegli¢ku legitimaciju, uvjerenje o
stru¢noj spremi koju posjeduje, potvrdu iz Sekretarijata za izbjeglice /raseljena lica. “Lica raseljena iz
bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljena lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, do sticanja
statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju, kao i crnogorski
drzavljani, pravo na rad i zaposljavanje i ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti u skladu
sa propisima iz oblasti rada i zaposljavanja.”*” Problem koji imaju pripadnici romske i egip¢anske
populacije u vezi sa prethodnim pravom je nemogu¢nost dobijanja licne radne dozvole. Pored toga
$to je nemoguce dobiti dozvole ukoliko se ne posjeduju bilo kakva identifikaciona dokumenta,
predvideno je placanje dozvole, a ova lica Cesto nemaju finansijske moguénosti da podmire taj trosak.

Jo$ jedna prepreka koja ugrozava polozaj romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori je
kompletiranje dokumentacije za materijalno obezbjedenje porodice. Materijalno obezbjedenje
porodice bi trebalo da ublaZi posljedice nazaposlenosti, medutim, za punu dokumentaciju je
neophodno pribaviti poreska uvjerenja tj. posjedovne listove koje izdaje Katastar iz mati¢ne drzave

37 Uredba o izmjeni Uredbe o nalinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori.
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- dakle, u slucaju vecine stanovnika Kampa Konik, sa Kosova. Posjedovni listovi se izdaju za sve
punoljetne ¢lanove domacinstva i za roditelje podnosioca, vaZe 6 mjeseci ili godinu dana (u zavisnosti
od zakonodavstva drzave). Stanovnici Kampa Konik nemaju materijalnih moguénosti da odu na
Kosovo, kao ni da plate neophodna dokumenta za svakog ¢lana svoje porodice pojedinacno, Sto stvara
barijeru za pristup ovom pravu.

3.2. Porezi i administrativne prepreke za samozaposljavanije

Samozaposljavanje je jedna od mogucénosti koja se pruZa svim licima nastanjenim u Crnoj
Gori. Crnogorski sistem zahtijeva oporezivanje malih preduzeca u prvoj godini njihovog osnivanja.
Iskustva sa terena pokazuju da zanati koji se zapo¢nu bivaju zatvoreni tj. prekinuti u roku od 2 godine
nakon osnivanja, a kao jedan od klju¢nih razloga se navodi nepovoljan poreski sistem, odnosno
nedovoljno olaksica za firme koje pokrecu i vode lica koja spadaju u grupu teze zaposlivih.

Dodatan problem je Sto crnogorski sistem joS uvijek ne poznaje model socijalnog
preduzetniStva, neprofitnog preduzeca koje ima za cilj da u isto vrijeme stekne samoodrZivost i
konkurentnost proizvodnje i ponudi Sto viSe radnih mjesta za lica koja se nalaze u kategoriji teze
zaposlivih. Ovaj koncept bi podstakao zaposljavanje romske i egipcanske populacije, pruzio im priliku
da steknu nova znanja i steknu sredstva za dalje usavrsavanje i unaprjedenje svog poloZzaja.

Takode, administrativni problemi, koji proisticu iz problema nedostatka dokumentacije,
znacajno smanjuju mogucénost samozaposljavanja. Lica koja su u procesu registracije imaju pravo da
koriste usluge Zavoda za zaposljavanje, da se registruju sa raseljenickomili izbjeglickom legitimacijom
i da ostvare prava po osnovu nezaposlenosti. Problem se javlja jer lica koja nisu dobila status stranca
u Crnoj Gori, posjeduju kosovski maticni broj, i zbog toga ne mogu da registruju preduzece, niti da
sklope vaZec¢i ugovor o radu ili ugovor o povremenim ili privrcemenim poslovima, jer ga sistem koji
koristi Poreska uprava jednostavno ne priznaje.

3.3. Socijalna distanca

Rezultati istrazivanja etnicke distance u Crnoj Gori® pokazuju da, uprkos generalno
pozitivnim trendovima, i dalje postoji zabrinjavaju¢i nivo distanciranja drugih nacionalnih/etnickih
grupa u odnosu na pripadnike romske populacije. Podaci ukazuju da gotovo svaki drugi gradanin
Crne Gore iskazuje visoku distancu u odnosu na Rome. Ovaj podatak zapravo ukazuje da su Romi
posebno vulnerabilna grupa kada je diskriminacija u pitanju i da se u svim oblastima druStvenog
Zivota nalaze na marginama. Oni su, nazalost, naprosto, kako istrazivanja pokazuju, u velikoj mjeri
nepoZeljni za pripadnike svih etnickih grupa.

Socijalna distanca negativno utice na Sanse za zapoSljavanje romske i egipanske
populacije, dok njihova nezaposlenost povecava njihovo siromastvo i samim tim ponovo povecéava
socijalnu distancu.

38 Etnicka distanca u Crnoj Gori, Empirijsko istrazivanje, CEDEM, decembar 2013.
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Crnogorac 2,0 2,4 4,7 7,3 6,5 6,5 10,1 | 12,0 | 152 | 7,4
Srbin 6,5 8,0 8,9 12,5 129 | 9,7 17,7 | 19,9 | 22,7 | 13,2
Bosnjak 12,7 15,4 15,4 24,2 268 | 19,1 | 31,6 | 37,0 | 43,4 | 251
Albanac 18,7 24,9 251 36,8 46,1 | 34,6 | 51,9 | 534 | 62,8 | 39,4
Hrvat 19,9 24,1 23,4 31,1 39,1 | 30,8 | 49,6 | 46,5 | 56,2 | 35,6
Rom 22,5 31,5 31,8 43,5 53,2 | 428 | 584 | 64,1 | 69,7 | 46,4
Amerikanac | 18,9 19,2 19,6 26,1 34,9 | 27,0 | 48,0 | 40,3 | 49,7 | 31,5
Francuz 15,3 16,7 18,9 27,0 33,8 | 252 | 47,2 | 37,6 | 47,8 | 29,9
Rus 16,8 17,6 19,1 26,7 33,3 | 24,7 | 48,0 | 39,2 | 46,7 | 30,2
Njemac 16,5 18,2 19,6 26,6 32,5 | 235 | 472 | 391 | 478 | 30,1
Englez 15,2 16,1 18,5 24,8 30,6 | 239 | 46,3 | 36,7 | 45,7 | 28,6
[talijan 15,7 16,2 19,1 25,4 30,8 | 25,2 | 46,1 | 38,1 | 46,1 | 29,2
Ukupno 15,1 17,5 18,7 26,0 31,7 | 244 | 41,8 | 38,6 | 46,2 | 28,9

Tabela 1. Etnicka distanca u Crnoj Gori:** Podaci iz 2013. godine
3.4. Odnos poslodavaca

Prepreku zaposljavanju lica pripadnika RE populacije predstavlja i nemotivisanost
poslodavaca da im pruze priliku za rad. Sa jedne strane nedostatak motivacije poslodavaca je
uzrokovan predrasudamaidiskriminatornim stavovima, a sadruge strane nedostatkom odgovarajucih
kvalifikacija pripadnika romske i egip¢anske populacije. 1z tog razloga najveci broj pripadnika ove
populacije izlaz trazi kroz angazovanje u sivoj ekonomiji, Sto je dodatni razlog odsustva preciznih
podataka o nezaposlenosti. Po istrazivanju koje je u 132 drzavna organa sproveo Monitor u saradnji
sa Upravom za kadrove, od preko 20000 zaposlenih u javnom sektoru, 0.1% ¢ini romska populacija.*

Jako veliki broj ovih lica spada u grupu NK radnika. ,Preko 90% registrovanih pripadnika
romske i egiptanske populacije ¢ine lica bez zanimanja i stru¢ne spreme. Oni, po pravilu, duze ¢ekaju
na zaposlenje. Manji dio ove populacije zaposljava se na sezonskim poslovima u gradevinarstvu,
poljoprivredi i turizmu i kroz programe javnih radova gdje zasnivaju radni odnos na odredeno

39 Etnicka distanca u Crnoj Gori, Empirijsko istrazivanje, CEDEM, decembar 2013.

40 79, 03 odsto se izjasnilo da pripada crnogorskoj nacionalnoj zajednici; 8,59 srpskoj, 2,80 odsto Albanaca,
4,14 Bosnjaka, 2,39 odsto Muslimana, 0,01 odsto Roma, 0,89 Hrvata i 0,42 ostalih. Dostupno na: http://www.
monitor.co.me/~monitorc/images/stories/dodaci/dodrustvajednakihsansi.pdf, strana 13.
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vrijeme”*. Podaci, takode, pokazuju da je uceSce Zena na trziStu rada jako malo, i da su Zene u
neravnopravnom poloZaju u odnosu na muskarce.

Odnos poslodavaca prema zaposljavanju Roma Zavod za zaposljavanje Crne Gore prati kroz
istraZivanja medu samim poslodavcima. Rezultati ankete bi mogli dati i neutemeljeno optimisti¢nu
sliku imajuéi uvidu da su anketirani poslodavaci 2009/2010. godine pokazali da su spremni da zaposle
705 Roma i Egip¢ana u okviru 108 zanimanja. Od toga, najviSe njih, i to 43,12%, bilo je spremno da
zaposli ova lica u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu.

Rezultati ankete poslodavaca za 2011/2012. godinu i dalje pokazuju da kod poslodavaca
postoji namjera da zaposle lice romske i egipcanske populacije, te i da su neki od njih to ve¢ ucinili.

Medutim, moramo uzeti u obzir postojanje uobicajene potrebe medu ispitanicima, u ovom
slucaju poslodavcima, da se izraze drustveno prihvatljivo, te su se stoga i onda kada nisu imali realnih
potreba ili namjere da zaposle Rome i Egip¢ane neki od njih ipak potvrdno izjasnili. “Na pitanje - Da
li ste zaposlili pripadnika romske i egipcanske populacije u posljednje 2 godine? - 16,4% poslodavaca je
dalo pozitivan odgovor.”

Zvanicni podaci govore da je u periodu 2010 - 2011. godine u regiji Podgorice bilo zaposleno
247 pripadnika RAE populacije. Sa aspekta strucne spreme struktura zaposlenih je izgledala ovako:

Stru¢na sprema Broj Procenat
[ SSS 218 88,25%
I1 SSS 4 1,62%
III SSS 16 6,48%
VI SSS 7 2,83%
VII SSS 2 0,80%

Tabela 2: Podaci ZZZCG o strukturi zaposlenih pripadnika RAE populacije u Podgorici*

Posmatrajudi sa aspekta duzine trajanja radnog angazovanja, najveci broj poslodavaca je
zaposljavao pripadnike RE populacije na period od nekoliko mjeseci, do najduze godinu dana. Iz toga
proizilaze sljededi podaci:

Nekoliko mjeseci 56%
Pola godine 31%
Do godinu dana 13%

Tabela 3. Trajanje ugovora:*

41 Drugiizvjestaj Crne Gore o ostvarivanju Okvirne konvencije.

42 Anketa poslodavaca 2011-2012, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, dostupno na: http://www.zzzcg.me/
shared/Anketa/podgorica%?20anketa.pdf

43 Anketa poslodavaca 2010- 2011, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Podgorica, februar 2011.
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ZANIMANjE BROJ LICA
Lica bez zanimanja i stru¢ne 153
spreme

Nosac 15
Komunalni higijenicar 12
Sobarica 7
Pomoc¢nik cvjecara - vrtlara 6
Cista¢ prostorija 5

Tabela 4. Naj¢eS¢a zanimanja u kojima su zaposljavani pripadnici RE:*

[z ovih podataka se moZe zakljuciti da su za RE populaciju i dalje preteZzno namijenjeni
fizicki teZi i loSije placeni poslovi. Najveéi angazman je zabiljeZen u sektorima komunalnih i usluznih
aktivnosti, ugostiteljstvu, higijenicarskim poslovima.

S druge strane, ,,NVO su registrovale viSe slucajeva u kojima su poslodavci i gradani odbili
usluge lica koja su zavrsila obuku kroz programe ZZZ kada vide da ih pruzaju Romi.”*> Poslodavci su,
dakle, kada je u pitanju jedan opseg usluga suoceni i sa izazovima ve¢ pomenute socijalne distance
opste populacije prema Romima, Sto donekle moze i smanjiti njihovu motivisanost da zaposle Rome.

3.9. Jezicka barijera i nepovoljna obrazovna struktura

Znacajna prepreka za zaposljavanje RE populacije su jezicke barijere i nepovoljna obrazovna
struktura. Pripadnici RE najbolje razumiju i govore romski i albanski jezik, ali ne govore crnogorski,
stoga im je otezano pracenje nastavnog plana i programa ali i nalaZenje posla. Obrazovna struktura
kod romske populacije je jako nepovoljna, a stopa nepismenosti kod mladih u uzrastu 15-24 godine
iznosi 60% za djevojcCice i 48% za djeCake. Neto stopa upisa u osnovnu skolu iznosi 51,8 procenata,
S$to znaci da 48,2% romske i egipcanske djece nije upisano u $kolu u zakonski propisanom uzrastu.*®
Problem nepismenosti posebno pogada Zenski dio populacije. Djevojcice ¢esto nisu ukljuc¢ene u skolu,
amnoge od njih prekidaju skolovanje jako rano i sklapaju takozvane djecije brakove, koji predstavljaju
poseban problem ove zajednice. Procenat djevojcica od 15-19 godina koje Zive u braku ili vanbracnoj
zajednici je 28,1 a djeCaka 16,5.*

44 Anketa poslodavaca 2010- 2011, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Podgorica, februar 2011. godine.

45 Pristup trZistu rada - osvrt sa pozicije OSI, Roma i Egipéana, SaZeti prijedlog prakti¢ne politike, AD Centar
Ekvista, Fondacija socijalna distanca za stipendiranje Roma, Juventas, Podgorica, Izdava¢- CEMI.

46 Istrazivanje viSestrukih pokazatelja "Romska naselja u Crnoj Gori”, UNICEF, jun 2014.

47 Ibid.
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Analiza obrazovne strukture romske i egip¢anske populacije pokazuje sljedece: najveci broj lica, njih
41% je bez ikakve Skolske spreme, dok je onih sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem 31,3%. Ovakva
obrazovna struktura ukazuje na sistemski problem i za posljedicu ima potpunu nekompetitivnost
romske populacije na trziStu rada. Disperzija po obrazovnim nivoima je prikazana u sljedecoj tabeli:u
sledecoj tabeli:

Bez ikakve skolske spreme 41%
Nepotpuno osnovno obrazovanje 31,3%
Zavrsena osnovna Skola 19,5%

Srednja stru¢na sprema 4%
Fakultetsko obrazovanje 0,8%

Tabela 5. Nivo obrazovanja pripadnika RE populacije starijih od 15 godina*® :

3.5. Rodna neravnopravnost

Neravnopravnost polova medu pripadnicima RE je izuzetno izraZena, poCev od najranijeg
uzrasta, kada se Zenska djeca iskljucuju iz redovnog Skolovanja, djetinjstva u kojem cesto sklapaju
rane, takozvane djecije brakove, pa do odraslog doba gdje su Zene domacice bez prihoda i obrazovanja.
Poseban problem koji je nastao kao ishod nezaposlenosti Zena Romkinja jeste i izrazeno siromastvo
domacinstava u kojima su nosioci domacinstva Zene. “Medu raseljenim i domicilnim RAE Zene
nosioci domacinstva u prosjeku imaju niZe obrazovanje od muskih nosilaca domacinstva i neaktivnije
su na trziStu rada. Takode, mjesecni prihodi u domacinstvu su mnogo manji u onima u kojima je
Zena nosilac domacinstva, stoga se moraju svrstati u ugrozZeniju grupu. Problem jeste i nemanje, u
mnogim slucajevima, ni osnovnog obrazovanja, pa majke Romkinje ¢esto prenose na svoje ¢erke
ustaljeni stereotip, pa se ni djeca ne Skoluju, a siromastvo, neobrazovanost i nezaposlenost postaju
viSegeneracijski ukorijenjeni.

Prema evidencijama juventasovih socijalnih radnika, od 114 lica sa kojima su obavljali
socijalno savjetovanje, samohranih majki je 15 i jedan samohrani otac.

3.7. Ekonomska eksploatacija djece

U praksi je primijeceno da se odredbe Zakona o radu, koje reguliSu uslove rada za lice mlade
od 18 godina, krse po viSe osnova. Djeca su radno angaZovana, posebno na sakupljanju sekundarnih
sirovina, otpada, aluminijuma, a nerijetko i prose po ulici, oskudno obuceni, vidno higijenski zapusteni,
nezavisno od vremenskih prilika.

48 Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, Drugi ciklus OpSteg periodi¢nog pregleda UN, Mini-
starstvo vanjskih polsova i evropskih integracija, Podgorica, septembar 2012.
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Svakodnevno smo svjedoci prosjacenja na javnim mjestima a posebno trgovima, prometnim
ulicama, trgovackim centrima i ispred ugostiteljskih objekata. Zabrinjavajuca je ¢injenica da ova
djeca ne pohadaju Skolu, odrastaju u neprijateljskom okruzenju, sto vodi tome da prihvate taj model
ponasanja te da se na isti nacin, kada postanu roditelji, ophode prema svojoj djeci. Uslovi u kojima se
djeca nalaze, zive i provode svoje djetinjstvo na ulici, predstavlja jedan od najtezih i najgrubljih oblika
povreda prava djeteta.

U Crnoj Gori djeca romske i egip¢anske populacije Cesto bivaju ekonomski eksploatisana, o
¢emu svjedoce i rezultati istrazivanja sprovedenog u okviru projekta’Zastita djece od ekonomske
eksploatacije”, iz 2010. godine. “Analiza odgovora na pitanje koliko je djece proslo kroz ustanovu
Centara za socijalni rad, sa odredenjem broja djece i broja slucajeva prosjacenja i skitni¢enja
maloljetnika, je pokazala da su u Centru, u toku 2010. godine, radili sa 164 djece uzrasta od 2 do
17 godina, koja su zateCena u skitnji i bavila se prosjacenjem. Najveéi broj slucajeva prosjacenja
maloljetnika, prema rezultatima istrazivanja, zabiljeZen je u Baru (37%), Beranama i Andrijevici
(34%) i Podgorici (15%). Djeca zatecCena u prosjacenju i skitnji su najces¢e muskog pola i uzrasta od
10 do 13 godina.”*

Ovo istrazivanje je pokazalo i nedostatak evidencije o slucajevima prosjacenja. Centri za
socijalni rad ne posjeduju jedinstven sistem evidentiranja i stoga evidencije vode po razli¢itim
osnovama. Neki centri prosjacenje evidentiraju kao poremecaj ponasanja, a neki kao djecu Zrtve
zanemarivanja i zlostavljanja. Nepostojanje uredne i Kklasifikovane evidencije onemogucava
istrazivanje o povratnicima, tako da samo dva centra posjeduju ove informacije - Niksi¢ i Podgorica,
$to obuhvata 17% ukupnih odgovora, dok 67% centara za socijalni rad uopste nije dostavilo podatke
0 ovom pitanju.>®

Najrizi¢nije grupe za ekonomsku eksploataciju djece su, prema odgovorima centara za
socijalni rad, djeca iz populacije Roma, Askalija i Egip¢ana i djeca raseljenih lica. Vec¢ina djece, koja
borave na ulici, potice iz socijalno ugrozenih porodica u kojima roditelji ne rade i nemaju stalna
zaposlenja ili se i sami bave prosjacenjem. U pitanju su uglavnom porodice koje nemaju regulisano
prebivaliste, drzavljanstvo i pravni status uopste.

Takode, ne postoje precizni podaci o ukljucenosti djece koja se bave prosjacenjem u redovan
obrazovni sistem ili postoje osnovane pretpostavke da djeca, koja borave na ulici i prose, u najve¢em
broju sluc¢ajeva veoma brzo napustaju skole. S obzirom na to da je najveci procenat djece koja borave
na ulici romske nacionalne pripadnosti, centri za socijalni rad pored siromastva isticu i faktor
njihovog kulturoloskog naslijeda, navika i ponasanja po kojim se prosjac¢enje smatra jednim vidom
zanata nuznog za obezbjedenje egzistencije njihovih porodica.”*!

Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je i u 2013. godini objavila Poseban
izvjestaj o djecijem prosjaCenju u Crnoj Gori u kojem su dali peporuke za koje smatraju da ¢e doprinijeti
smanjenju ekonomske eksploatacije djece.

49 Pomozimo im da nauce nesto drugo, 1zvjestaj ombudsmana za djecu Crne Gore, 2010.
50 Ibid.
51 Pomozimo im da nauce nesto drugo, 1zvjestaj ombudsmana za djecu Crne Gore, 2010.

52 Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zastiti djece od eksploatacije, Institucija Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Podgorica, 2013, str. 22.
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B 7AKLJUCAK

Jednak, slobodan i potpun pristup trzistu rada je klju¢an u ostvarivanju sloboda gradanina
demokratskog drustva, kojim se obezbjeduje osnova sigurnosti i razvija opsSti nivo blagostanja.
Osnovna uloga zaposSljavanja se sastoji u borbi protiv siromas$tva i drustvene iskljucenosti. Pristup
trziStu rada omogucava gradaninu obezbjedivanje osnove egzistencije, Sto je i uslov za efektivno
koriS¢enje osnovnih prava i sloboda. Samim tim, pravilno regulisanje zaposljavanja je centralno
pitanje koje se mora rijesiti na putu ka unaprjedenju poloZaja pripadnika RAE populacije.

Nepovoljna ekonomska situacija pripadnika romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori, uz
loSu obrazovnu strukturu i nedostatak radnih kvalifikacija, uzrokuje marginalizovani poloZaj ove
populacije u crnogorskom drustvu. Svakodnevna diskriminacija u svim oblastima Zivota dodatno
otezava njihovu integraciju. Nepoznavanje njihovih garantovanih prava, a nekada i nemoguénost da
pristupe tim pravima zbog administrativnih ili finansijskih prepreka, stavlja ovu populaciju u poloZaj
Zrtava diskriminacije.

Analizom ukupnog poloZaja zaklju¢ujemo da najvedi broj pripadnika romske i egip¢anske
zajednice zivi u uslovima ekstremnog siromastva, veoma loSeg standarda. Znacajan broj ne poznaje
sluzbeni jezik, niti ima obrazovne kvalifikacije koje bi ih ucinile konkurentnim na trZiStu rada pa
stoga je vecina njih nezaposlena, a oni koji su zaposleni obavljaju najmanje pla¢ene poslove sto ih
dovodi u krajnje lo$ i nekonkurentan poloZzaj na trzistu rada.

Kako bi se unaprijedio polozaj ove populacije po pitanju zaposljavanja, preduzete su
mnoge mjere, izradene su strategije i akcioni planovi, formulisani su zakoni i uredbe, odredene su
zakonske olaksice i subvencije. Rad na unaprjedenju sprovode, kako Vlada i institucije Crne Gore,
tako i medunarodne organizacije, lokalne i medunarodne NVO. Uspostavljena je saradnja izmedu svih
aktera koji svojim radom i zalaganjem mogu doprinijeti poboljSanju stanja.

Zahvaljuju¢i koordinisanom radu svih aktera doslo je do odredenih promjena, ali i dalje
postoje znacajni problemi koji ogranicavaju i usporavaju dalje pomake. Osnovni preduslov
za primjenu prava ovih lica, rjeSavanje njihovog pravnog statusa, jo§ uvijek nije ispunjen u
zabrinjavajuce velikom broju slucajeva. 1z ovog problema proisticu i mnogi drugi. Djelimi¢no zbog
loSe ekonomske situacije, a djelimi¢no i zbog tradicije koje i dalje prate ovo drustvo - djeca i dalje
nerijetko napustaju Skolu kako bi se bavila fizickim radom ili sklapala djecije brkaove. Kao posljedica
ovih pojava, javlja se loSa obrazovna struktura, gdje veliki broj pripadnika romske i egip¢anske
populacije ne posjeduje kvalifikacije koje bi im omogudile zaposljavanje. Prisutna je i diskriminacija
od strane poslodavaca, ali i zaposlenih koji imaju distancu prema Romima i Egip¢anima i u ve¢em
broju slucajeva ih ne Zele za kolege.

Sve prethodno navedene mjere i aktivnosti su donijele promjene za dio RE populacije, ali bez

sistematske akcije i metoda pozitivne diskriminacije, koje bi ukljucile veéi broj Roma i Egip¢ana, a ne
samo neznatan procenat, ne mozemo govoriti o sustinskoj promjeni u ovom polju.
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B PREPORLKE

U skladu sa gore izmijetim ocjenama, Juventas je razvio set preporuka za unaprjedenje
situacije u oblasti pristupa trzistu rada romske i egip¢anske populacije. Opste preporuke za sve
institucije su sljedece:

« U svim oblastima koje imaju uticaj na polozaj RE populacije i koje ogranicavaju zaposljavanje, mora do¢i do
pojacanih napora odgovornih institucija i vaninstitucionalnih ¢inilaca;

¢ Dosljedno implementirati zakonske propise, posebno kad je u pitanju rad djece, nepohadanje skole, djecji
brakovi, prosjacenje;

e Imlementirati preporuke Ombudsmana u odnosu na sprjecavanje prosjacenja djece;

e Ubrzati proces dobijanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori, kako bi se pravo na
zaposljavanje ostvarilo po istoj proceduri koja vazi za crnogorske drzavljane;

e Sprovesti monitoring zaposljavanja pripadnika RE populacije, sa statusom stranca u cilju utvrdivanja
postojanja eventualne diskriminacije pri zaposljavanju, te aktivno raditi na otklanjanju zabiljeZenih prepreka;

» Motivisati poslodavce dodatnim subvencijama za zaposljavanje pripadnika RE populacije;

ePovecati informisanost RE populacije o pravima po osnovu rada i mogucnostima za zaposljavanje,
unaprijediti povezanost sa institucijama sistema;

» Motivisati pripadnike RE populacije da aktivno traze zaposlenje i koriste usluge ZZZCG i drugih institucija
i olaksati im pristup institucijama;

e Unaprijediti obuhvat programa obrazovanja i osposobljavanja za povecanje zaposlivosti i povecati ponudu
programa u skladu sa zahtjevima trZzista;

e Kontinuirano raditi sa roditeljima u cilju podsticanja obrazovanja djece, smanjenja ucestalosti ranih
brakova, prosjacenja, djecijeg rada i drop out-a;
¢ Obezbijediti stalne obuke za opismenjavanje odraslih koje ukljucuju i u¢enje crnogorskog jezika;

e Kontinuirano motivisati djecu i mlade da se obrazuju i stru¢no osposobljavaju.

Specifi¢ne preporuke za rjeSavanje problema identifikovanih u studiji, pored istrazivanja
i terenskog rada, zasnovane su i na mjerama definisanim u strateSkim dokumentima, koje jos
uvijek nisu u potpunosti implementirane. Specificne preporuke su:

e Subvencionirati samozaposljavanje pripadnika RE populacije koji se nalaze na evidenciji ZZZCG kao
nezaposlena lica;

« Stvoriti povoljnije uslove za socijalno preduzetnistvo - kreirati zakonsku regulativu, institucionalni okvir,
modele podrske i podi¢i svijest glavnih aktera o benefitima modela socijalnog preduzetnistva;

» Uspostaviti poseban fond za finansiranje preduzetniStva i samozaposljavanja osoba romske i egiptanske
nacionalnosti pod povoljnijim uslovima od onih trzi§nih (beskamatnih kredita, kredita sa veoma niskim
kamatnim stopama, krediti sa duzim periodima otplate, itd), kao Sto je navedeno u Akcionom planu Strategije
za RE 2012-2016;

« Uspostaviti sistem poslovnih i poreskih olaksica i subvencija za romske preduzetnike za razvoj porodi¢nog
biznisa i pruZiti podrsku za odrzavanje i razvoj tradicionalnih zanata u romskim zajednicama (kroz razvoj
zadruga i dodjelu grantova);

¢ Preuzeti mjere na utvrdivanju i otkrivanju uzroka koji dovode do prosjacenja maloljetnika, kao i preventivne
mjere na otkrivanju djece i porodica koje su u riziku;

29



MOGUCNOSTI I PREPREKE - KAKO DO POSLA?

¢ Obezbijediti pravne i stvarne pretpostavke za uspostavljanje multidisciplinarnog pristupa na rjeSavanju i
suzbijanju problema prosjacenja maloljetnika;

e Inicirati uspostavljanje regionalne saradnje sa organima susjednih drZava u cilju uspostavljanja mehanizama
za efikasniji protok informacija radi otkrivanja i kontinuiranog praéenja djece koja se bave prosjacenjem;

« Uspostaviti sistem evidentiranja djece (koja zZive) na ulici i/ ili se bave prosjacenjem; Uspostavii taj sistem u
centrima za socijalni rad u saradnji sa policijom, $kolama, zdravstvenim ustanovama i drugim institucijama,
ustanovama i organizacijama koje se bave problemom djecijeg prosjacenja ili koje dolaze u kontakt sa
djecom koja prosjace, a kako bi se smanjila ucestalost jedne od ekstremnih vidova djecijeg rada i krSenja
prava djeteta;

e Uspostaviti raznovrsne servise socijalnih usluga, u skladu sa doma¢im i medunarodnim standardima, a u
cilju preventivnog djelovanja na djecu i porodice u riziku kao i efektivnog rada sa djecom koja su zatecena u
prosjacenju i njihovog daljeg kontinuiranog praéenja kako bi se smanjio povrat;

¢ Obezbijediti uslove za dosljednu primjenu zakona, posebno preduzimajuci mjere u cilju jacanja uloge
Centra za socijalni rad u pogledu pruzanja efikasne porodi¢no-pravne zastite i nadzora nad obavljanjem
roditeljskih prava, a kako bi se smanjila ucestalost djeCijeg rada, prosjacenja, ranih i djecijih brakova, ranog
napustanja Skole;

¢ Osnaziti napore na integraciji djece iz populacije Roma i Egipéana u opsti Skolski sistem snazZnijom
obukom nastavnika, revizijom nastavnih programa i odgovaraju¢im metodama nastave i ucenja, kao i kroz
intenzivirano obrazovanje i ucesce roditelja;

e Preduzeti mjere na podizanju nivoa svijesti Sire javnosti o Stetnosti prosjacenja i obezbijediti dostupnost
informacija, prevashodno o djeci koja Zive na ulici, kako bi se zastitili od rizika da postanu Zrtve trgovine
ljudima i ekonomske i socijalne eksploaacije.
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