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Akcioni plan je dio projekta “Usmjeravanje zatvora ka zajednici - sprecavanje zlostavljanja u
zatvorima kroz reformu sistema rehabilitacije i resocijalizacije“. Projekat finansiraju Evropska
unija i Britanska ambasada u Podgorici. Akcioni plan ne sadrzi nuzno sluzbene stavove donatora.
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Nacrt Akcionog plana za unapredenje poloZaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

UVODNE NAPOMENE
O PROJEKTU

Nevladine organizacije Juventas i Akcija za ljudska prava (HRA), u partnerstvu sa Ministarstvom
pravde, od decembra 2013. sprovode projekat ,Usmjeravanje zatvora ka zajednici - sprec¢avanje
zlostavljanja u zatvorima kroz reformu sistema rehabilitacije i resocijalizacije”

Sprovodenje projekta je omogudila Evropska unija, koju predstavlja Delegacija Evropske unije u Crnoj
Gori, kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EDIHR) i Britanska ambasada u Crnoj
Gori. Zavrsetak projekta je planiran do kraja 2015. godine.

Projektne aktivnosti su usmjerene na promociju ostvarivanja ljudskih prava, narocito u pogledu
tretmana lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora i pritvorenika. U tom smislu, fokus je
na proSirenju mogucénosti za radno angazovanje lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora,
povecanju pristupa formalnom i neformalnom obrazovanju, poboljSanju zdravstvene zaStite sa
posebnim naglaskom na zdravstvenu zastitu korisnika droga. Cilj je obezbijediti djelotvornu
resocijalizaciju nakon otpusta iz zatvora, odnosno obezbijediti odgovarajudi institucionalni odgovor
na potrebe bivsih osudenika i osudenica. Cilj projekta je i prevencija nasilja i zlostavljanja u zatvorima.

Najvaznije aktivnosti planirane projektom su:

a) Izrada Akcionog plana za unaprjedenje poloZaja pritvorenih lica i lica na izdrZavanju kazne
zatvora i podrska nakon otpusta;

b) uvodenje novih usluga u zatvore dodjelom mini grantova nevladinim organizacijama, kao
podrsku za sprovodenje Akcionog plana u prvoj godini;

c) Pracenje primjene preporuka Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT)?, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
i nevladinih organizacija od strane Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Akcioni plan za unaprjedenje poloZaja pritvorenih lica i lica na izdrZavanju kazne zatvora i
podrske nakon otpusta

Prema medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i Evropskim zatvorskim pravilima, osobama
liSenim slobode ogranicava se pravo na slobodu, ali zadrzavaju sva ostala ljudska prava® Ona, pak,
mogu biti ograni¢ena samo minimalno, neophodno i srazmjerno boravku u zatvorenoj sredini.
lIako izvrSenje zatvorskih kazni i uopste postupanje sa zatvorenicima nalaze da se uzmu u obzir
bezbjednost, sigurnost i disciplina, moraju im se obezbjediti zatvorski uslovi koji ne ugrozavaju
ljudsko dostojanstvo i koji nude moguénost obavljanja korisnih zanimanja i programe tretmana
zatvorenika koji sluZe njihovoj pripremi za reintegraciju u zajednicu. Evropska zatvorska pravila
izric¢ito nalazu da Zivot u zatvoru treba da bude Sto je moguce pribliZniji pozitivnim aspektima Zivota
u drustvu, a uredenje zatvora takvo da omogucava reintegraciju u slobodno drustvo lica koja su bila
liSena slobode.

Akcioni plan (AP) je izraden da doprinese efikasnijem sprovodenju preporuka medunarodnih
ekspertskih tijelaza Crnu Goru, a posebno dabise unaprijedili uslovizarad, obrazovanjeirehabilitaciju
u zatvoru, kao i poboljsala resocijalizacija zatvorenika i zatvorenica nakon izdrzZane zatvorske kazne.

1 Vise informacija o CPT-u je dostupno na: http://www.cpt.coe.int/serbian.htm.

2 Savjet Evrope, Evropska zatvorska pravila, http://www.coe.int/t/dgi/criminallawcoop/Presentation/
Documents/European-Prison-Rules_978-92-871-5982-3.pdf
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Nacrt Akcionog plana za unapredenje polozaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

AP je uraden na osnovu sprovedene analize poloZaja i statusa pritvorenih lica i lica na izdrzavanju
kazne zatvora u Crnoj Gori. U njegovoj izradi su, kroz ¢lanstvo u radnim grupama (pored predstavnika
Juventasa i HRA, koji sprovode projekat) ucestvovali i predstavnici: Ministarstva pravde, Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija, Kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, Centra za stru¢no obrazovanje, Instituta za javno zdravlje, UdruZenja,, Anonimni narkomani
Crne Gore" i NVO Centar za monitoring i istraZivanja.

U cilju efikasnijeg sprovodenja AP je podijeljen na Cetiri tematske cjeline:

Unapredenje tretmana lica na izdrzavanju kazne zatvora;

Unapredenje usluga za pripremu za otpust sa izdrZavanja kazne i podrSke nakon otpusta;
Unapredenje zdravstvene zastite lica u pritvoru i na izdrZavanju kazne zatvora;
Sprecavanje mucenja i drugog zlostavljanja.
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Nacrt Akcionog plana za unapredenje poloZaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U CRNOJ GORI

ISTORIJAT ZAVODA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA3

U Crnoj Gori, tokom njenog istorijskog, drzavnog i druStvenog razvoja, kazne za pocinjene prestupe su
duze vrijeme bile obicajne. Tako se kazna liSenja slobode vezuje tek za pocetak devetnaestog vijeka,
da bi krajem tog vremena postala dominantna vrsta sankcije.

Prije toga, prema nekim podacima, ona je primjenjivana i za kratko vrijeme vladavine S¢epana
Malog, koji je uCinioce prestupa sa obiljezjima krade kaznjavao bezuslovnom tamnicom. U to vrijeme
najstrozija kazna bila je progonstvo. Godine 1798, odnosno 1803. donijet je Zakonik Petra [ Petroviéa,
koji je bio imovinski i krivicni. Od krivicnih sankcija Zakonik propisuje: globu, smrtnu kaznu,
konfiskaciju imovine i progonstvo. Ovim Zakonikom je dijelom ozakonjena, a dijelom ukinuta krvna
osveta i krvnina, do tada vazec¢i penoloski instituti zasnovani na obi¢ajnom pravu i pravu privatne i
individualne reakcije na protivpravnost.

Prvim crnogorskim drZzavnim zatvorom moZe se smatrati manastirska Ladnica, ¢iji je prvi uhapSenik
bio posljednji crnogorski guvernadur Vuko Radonji¢, po kome je zatvor nazvan Guvernadurica.

Medutim, prvi tzv. KaZnjeni zatvor je nastao 1893. na danasnjoj teritoriji Podgorice, poznat pod
imenom Jusovaca. Zgradu je za vrijeme turske vladavine u dijelu Stare varosi, na Dracu, podigao
podgoricki zabit Juso Mucin Krnié, zvani Jusuf - beg, zapovjednik policijske stanice, po kome je i
ta zgrada i cijeli kompleks kasnije dobio ime Jusovaca. Jusovi potomci su ga prodali crnogorskim
vlastima za 150 napoleona, koji ga 1893. godine pretvaraju u Kazneni zavod za robijanje politickih
zatvorenika. Kraljevina Jugoslavija ovaj zatvor proglasava kao Centralni kazneni zatvor za Crnu Goru.

Iako su u Podgorici postojala jos tri zatvora (Lamarin, zatvor Radio - stanica ili Markoni, zatvor Kuca
Rogosica i zloglasni logor na Zabjelu) - Jusovaca je imala vaznu ulogu prvo kao istrazni a onda i kao
tranzitni, najstariji podgoricki zatvor. Jusovaca je sluzila kao zatvor i poslije Drugog svjetskog rata,
tj. do kraja Sezdesetih godina XX vijeka i otvaranja Kazneno-popravnog doma u blizini Podgorice,
Spuzu.

U penologiji i kriminologiji XX vijeka, resocijalizacija i reintegracija zatvorenika nakon izlaska
iz zatvora opredjeljuje opravdanost i svrsishodnost kazne zatvora, Cija posljedica upravo mora
rezultirati korisnim i funkcionalnim gradaninom. To je i najSiri smisao svrhe kaznjavanja, definisan i
tada, kao i sad, krivicnim zakonicima modernih drustava. U tom smislu je u Crnoj Gori, a na osnovu
prvog Zakona o vrstama kazni iz 1945. godine, usvojenog odmah nakon II svjetskog rata, donijeto
privremeno uputstvo o izvrSenju kazni, kojim je istaknuto da cilj kazni nije samo kaZnjavanje krivca,
nego i prevaspitavanje osudenog i njegovo osposobljavanje za uslove zajednickog Zivota. To je bio
prvi snazni signal u pravcu resocijalizacije i uspjesnije reintegracije pocinilaca krivi¢nih djela.

Dana 20. septembra 1994. godine, Uredbom Vlade Republike Crne Gore (,SI. list RCG" br. 31/94)
formiran je Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija kao drzavni organ jedinstvenog zatvorskog sistema
u drzavi. Prije toga postojala su tri zatvora: Kazneno-popravni dom, Istrazni zatvor u Podgorici i
Istrazni zatvor u Bijelom Polju. Nekoliko godina prije osnivanja Zavoda prestao je sa radom Zatvor u
Kotoru.

Zavod je od svog osnivanja viSe puta mijenjao svoju unutrasnju strukturu i organizaciju. Nekada je bio
samostalni organ uprave sa svojstvom pravnog lica, a stupanjem na snagu Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde, svoj rad je nastavio kao organ uprave u sastavu tog
Ministarstva.

3 Izvod iz izlaganja Dragoljuba Baéa Bulatovi¢a, pomocnika direktora Zavoda za izvrsenje krivicnih
sankcija, sa treninga za NVO-e, sprovedenog u okviru projekta 30. juna 2015. Godine.

11



12

Nacrt Akcionog plana za unapredenje polozaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

NADLEZNOSTI I ORGANIZACIJA ZIKS-A

Unutrasnju organizaciju ZIKS-a kao i nacin rada utvrduje i propisuje Vlada Crne Gore. Dakle, ZIKS
je, prema Uredbi Vlade Crne Gore, organ uprave u Ministarstvu pravde (

ZIKS vrsi poslove koji se odnose na izvrSenje krivi¢nih sankcija, i to: kazne zatvora i maloljetnickog
zatvora, mjera bezbjednosti koje se u skladu sa zakonom izvrsavaju u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija; kazne zatvora izrecene u prekrSajnom postupku i mjera za obezbjedenje prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku - pritvor; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost
(l. 4 Uredbe).

U ZIKS-u se obavljaju sljedece aktivnosti: obezbjedivanje svih uslova potrebnih za izvrsenje kazne
zatvora i mjere pritvora;

¢ odlucivanje o klasifikacionoj grupi i kolektivu u kojem ¢e osudeni, nakon obavljene
dijagnostike, nastaviti sa izdrzavanjem kazne; odlucivanje o premjestaju zatvorenika/ca na
dalje izdrZavanje kazne u drugu organizacionu jedinicu; odluc¢ivanje o smjesStaju osudenih i
pritvorenih lica na lijeCenju u zdravstvenoj ustanovi;

¢ saraduje sa nadleZznom sluzbom Ministarstva pravde u pogledu izrucenja i transfera
osudenog lica u drugu ili iz druge drzave;

e postupa se po predstavkama, prituzbama i Zalbama pritvorenih lica i lica na izdrZavanju
kazne zatvora i drzavnih sluzbenika i namjestenika;

e postupa se po podnescima drugih drzavnih organa i institucija, sudova, te nevladinih i
medunarodnih organizacija ovlaS¢enih za nadzor i zaStitu ljudskih prava pritvorenih lica i
lica koja izdrzavaju kaznu zatvora;

¢ vrsi se nadzor nad zakonito$¢u rada i postupanja sa licima liSenim slobode i ujednacavanje
rada i postupanje po organizacionim jedinicama;

e planiraju se nabavke opreme i investicija za zatvorski sistem;

e prikupljaju se, obraduju i objedinjavaju svi izvjeStaji i dokumentacija organizacionih
jedinica Zavoda;

¢ radi se na medunarodnoj saradnji.

ZIKS je podijeljen na sljedece organizacione jedinice: Kazneno-popravni dom (KPD), Zatvor
Podgorica (tzv. Istrazni zatvor Podgorica), Zatvor Bijelo Polje, Zatvor za kratke kazne i Centar za
obrazovanje, kojima rukovode nacelnici, koje postavlja i razrjesava direktor ZIKS-a.

U okviru ZIKS-a djeluju sluzbe za obezbjedenje, resocijalizaciju, rad osudenih lica, zdravstvena i
sluzba zajednickih poslova, kojima rukovode Sefovi sluzbi, koje, takode, postavlja direktor ZIKS-a.

U KPD-u izvrSava se kazna zatvora do 40 godina, kazna zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci
za osudene muskarce, kazne maloljetnickog zatvora, kao i kazne zatvora izre¢ene u krivicnom i
prekrsajnom postupku za Zene.
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Graficki prikaz organizacije KPD-a:*

KPD
| SEKTOR
| OBEZBJEDENJA
[ I I ]
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[
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ODSJEK ZA ODSJEK ZA ODRFAVARNIE ODSJEK ZA ZANATSKU
POLJOPRIVREDNU FPROIZVODNJIU | TRANSPORT

U okviru KPD-a djeluju tri sektora: sektor obezbjedenja, sektor za tretman i sektor za rad.

Ministarstvo pravde obavlja poslove uprave koji se odnose na: organizaciju i rad organa za izvrSenje
krivicnih sankcija, na kontrolu izvrSenja kazne zatvora i drugih krivicnih sankcija u slucajevima
predvidenim zakonom, pomilovanje, uslovni otpust i sporazum o naknadi Stete zbog neosnovanog
liSenja slobode i prekid kazne zatvora.

Pomo¢nik ministra pravde, u Cijoj je nadleznosti ZIKS, je generalni direktor Direktorata za izvrSenje
krivi¢nih sankcija.

ZIKS-om rukovodi direktor kojeg imenuje Vlada Crne Gore na predlog ministra pravde, na period
od pet godina. Direktor Zavoda za svoj rad odgovara generalnom direktoru Direktorata za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, ministru pravde i Vladi Crne Gore.

4 Graficki prikaz preuzet sa http://www.ziks.me/page.php?id=4.
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Nacrt Akcionog plana za unapredenje polozaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

1. UNAPREDENJE TRETMANA OSOBA OSUDENIH
NA KAZNU ZATVORA

Clanovi radne grupe: Itana Kovacevi¢ (NVO Juventas), Milorad Markovié¢ (NVO Juventas), Pavi¢
Radovi¢ (ZIKS), Danijela Razi¢ (ZIKS), Ljiljana Gari¢ (Centar za struc¢no obrazovanje), Dragan
Tepavcevi¢ (Centar za socijalni rad), Marica Stijepovi¢ (Centar za socijalni rad), Dragana OtaSevic
(Centar za socijalni rad), Jasmina Duki¢ (Zavod za zaposljavanje), Aleksandar Rakocevi¢ (Zavod
za zaposljavanje), Ljiljana Nisavi¢ (Zavod za zaposljavanje), Gordana Boskovi¢ (Centar za strucno
obrazovanje).

Tretman lica osudenih na kaznu zatvora predstavlja srz svakog modernog sistema izvrsenja krivi¢nih
sankcija. Organizacija sluzbe koja je zaduZena za sprovodenje tretmana, raznovrsnost programa koji
se nude osudenicima, kao i sredstva koja se opredjeljuju za njihovo sprovodenje direktno ukazuju
na prirodu i svrhu sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija, odnosno na njegovu razvijenost. Tretman
pritvorenih lica i lica koja izdrzavaju kaznu zatvora, kao komponenta izvrSenja zatvorske kazne, od
izuzetne je vaznosti jer direktno utice na poboljSanje poloZaja ovih lica, ostvarivanje njihovih prava
i poboljSava izglede za uspjeS$nu reintegraciju nakon otpusta iz zatvora, te smanjuje recidivizam. U
evropskom kontekstu upravo ljudska prava zatvorenika/ca, odnosno postovanje njihove li¢nosti i
dostojanstva sa jedne strane i tretman sa druge strane, predstavljaju zajednicku osnovu za dalji razvoj
i unaprjedenje sistema izvrSenja Krivicnih sankcija. Ovaj koncept se u Evropi razvija poslednjih 60-
tak godina prije svega pod okriljem Savjeta Evrope kao regionalne medunarodne organizacije koja je
osnovana sa ciljem promovisanja vrijednosti koje se smatraju zajednickom tekovinom svih evropskih
naroda, a to su ljudska prava, vladavina prava i demokratija.

1.TPRAVNI OKVIR
1.1.1. MEDUNARODNI STANDARDI

Slijede medunarodni propisi u kojima su sadrZani osnovni principi sistema zastite prava zatvorenika/
ca, a posebno imajuci u vidu njihov tretman:

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

2. Standardna minimalna pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima iz 1955. godine;

3. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima iz 1966. godine;

4. Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda CETS No. 005;

5. Preporuka Komiteta ministara R(82)16 drZavama ¢lanicama o zatvorskom odsustvu;

6. Preporuka Komiteta ministara R(82)17 drzavama clanicama o boravku u zatvoru i nac¢inu
postupanja prema opasnim zatvorenicima;

7. Konvencija o transferu osudenih osoba CETS No. 112;

8. UN Konvencija protivmucenjaidrugih necovjec¢nih ili ponizavajuéih postupanjaili kaznjavanja

iz 1984. godine;
9. Preporuka Komiteta ministara R(89)12 drzavama ¢lanicama o obrazovanju u zatvoru;
10. UN osnovni principi za tretman zatvorenika iz 1990. godine;

11. Preporuka Komiteta ministara R(97)12 drZavama c¢lanicama o osoblju zaduZenom za
sprovodenje sankcija i;

12. Preporuka Komiteta ministara R(99)22 drZavama ¢lanicama o prenaseljenosti u zatvorima;
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13. Preporuka Komiteta ministara Rec(2003)23 drzavama clanicama o postupanju sa
zatvorenicima osudenim na doZivotnu ili dugotrajnu kaznu zatvora;

14. Evropska zatvorska pravila - Preporuka Komiteta ministara (2006)2 drZavama ¢lanicama o
Evropskim zatvorskim pravilima;

15. Preporuka Komiteta ministara Rec(2008)11 drzavama clanicama o Evropskim pravilima o
maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela koji izdrZavaju sankcije ili mjere;

16. Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2012)5 drZavama ¢lanicama o Evropskom kodeksu
etike za zatvorsko osoblje;

17. Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2012)12 drZavama ¢lanicama o zatvorenicima koji su
strani drzavljani;

18. Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2014)3 drzavama ¢lanicama o opasnim pociniocima
krivi¢nih djela;

19. Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja ECTS No. 126;

20. Standardi CPT-a.

0Od posebnog znacaja je Preporuka Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o evropskim zatvorskim
pravilima (u daljem tekstu: Evropska zatvorska pravila). Ovaj dokument, izmedu ostalog, propisuje
osnovne principe izvrSavanja kazne zatvora i uslove u zatvorima. Potrebno je napomenuti da su kao
izvori medunarodnih standarda, pored konvencija koje su pravno obavezujuce, navedene i preporuke
koje nijesu pravno obavezujuce (u formalnom smislu) i spadaju u tzv. ,,meko” pravo, ali se bez njih ne
moZe govoriti o evropskom sistemu zastite prava pritvorenih lica i lica koja izdrZavaju kaznu zatvora.

11.2.DOMACE PRAVO

OpsStanapomena: U toku rada na Akcionom planu doslo je do izmjene pravnog okvira kojim se ureduje
izvrSenje kazne zatvora u Crnoj Gori. Naime, Skupstina Crne Gore je 26. juna 2015. godine usvojila
novi Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i bezbjednosti® kojim se ureduje izvrsenje
kazne zatvora od Cetrdeset godina, novéane kazne i bezbjednosti, prava i obaveze zatvorenika, kao i
druga pitanja od znacaja za izvrSenje ovih krivi¢nih sankcija. Zakon je stupio na snagu 18. jula 2015.
godine i izrada novih podzakonskih akata - pravilnika je u toku. Rok za njihovu izradu je 18.jul 2016.
godine (tj. jedna godina od stupanja na snagu Zakona kako je i propisano ¢lanom 198, stav 1). Do
izrade novih pravilnika primjenjivace se pravilnici izradeni na osnovu prethodno vazeceg Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija koji nijesu u suprotnosti sa vaze¢im Zakonom. Zakonom o izvrSenju kazni
zatvora, novcane kazne i bezbjednosti, propisuje se program tretmana i reintegracije zatvorenika (cl.
29). Zakon propisuje da se na osnovu ispitivanja licnosti zatvorenika, nalaza i misljenja o socijalno-
ekonomskoj situaciji porodice osudenog, u cilju razvijanja individualnog osje¢aja odgovornosti kod
zatvorenika i podsticanja samoinicijative za reintegraciju u drustvo, utvrduje program tretmana i
reintegracije. Program sadrZi: razvrstavanje u klasifikacionu grupu, razvrstavanje u kolektiv, radno
angazovanje, strucne obuke i obrazovanje, uc¢e$¢e u kulturnim i sportskim aktivnostima, posebne
mjere predostroZnosti, pogodnosti tokom izdrZavanja kazne zatvora ili kazne zatvor od Cetrdeset
godina, porodi¢ne veze i kontakte sa spoljnim svijetom, uslove koji se odnose na ostvarivanje
mogucénosti na uslovni otpust. Propisano je da se razvrstavanje u klasifikacionu grupu obavlja na
osnovu vrste krivicnog djela, duzine izre¢ene kazne, krivice, ranije osudivanosti i drugih kriterijuma
u skladu sa Pravilnikom o kuénom redu, kao i posebnih potreba svakog zatvorenika. Zakon definise
da program tretmana i reintegracije zatvorenika utvrduje lice koje rukovodi zatvorom, i da se moze
mijenjati u zavisnosti od stepena realizacije i drugih relevantnih okolnosti.

Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazne zatvora u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija definiSe
razvoj programa tretmana osudenih lica (¢lan 14 i 15)°. Odsjek za ispitivanje li¢nosti ispituje osudeno
liceina osnovu dobijenih podataka, i u zavisnosti od visine kazne, nacina dolaska na izdrzavanje kazne
i drugih okolnosti, utvrduje se individualni program tretmana. U okviru Pravilnika individualizovani

5 "Sl. list CG", br. 36/2015.

6 Pravilnik o kuénom redu za izvrs$enje kazne zatvora u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, (decembar 2012).
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tretman je definisan u skladu sa UN standardima o minimalnim pravilama kada je u pitanju tretman
osudenih lica (UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)’, u kom se (tacka 69)
definiSe da je poslije prijema i nakon ispitivanja li¢nosti za svako osudeno lice u odnosu na njegovu
duZinu kazne, potrebno definisati individualni tretman u odnosu na utvrdene podatke vezano za
individualne potrebne, sposobnosti i dispozicije osudenih lica.

1.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Tretman lica koja izdrzavaju zatvorsku kaznu sprovodi se u Zavodu za izvrSenje kazni zatvora u
okviru sluZbe za resocijalizaciju, odnosno odsjeka za realizaciju tretmana.

1.3. ANALIZAPOSTOJECEG STANJATUOCENI PROBLEMI

Polazne osnove za analizu trenutnog stanja su bile savremene tendencije kada je rije¢ o tretmanu
osoba osudenih na kaznu zatvora koje idu u pravcu individualizacije njihovog tretmana. Imajuci
ovo u vidu utisak je da je potrebno uloziti dodatni napor kako bi ovaj koncept u potpunosti zaZivio
u kaznenom sistemu Crne Gore. Ovdje se prvenstveno misli na unaprjedenje sistema za procjenu
li¢nosti kao i razvoj specijalizovanih programa koji ¢e doprinijeti reintegraciji osudenika u zajednicu
nakon otpusta na slobodu.

1.3.1. ZAPOSLENIU SEKTORU ZA TRETMAN

Jedna od organizacionih jedinica u ZIKS-u je Sektor za tretman, koji je zaduZen za poslove ispitivanja
li¢nosti, utvrdivanja programa i realizaciju tretmana. Sastoji se iz odsjeka za ispitivanje li¢nosti,
odsjeka za realizaciju tretmana i odsjeka za prijem, otpust, mati¢nu evidenciju i statistiku osudenih
lica. U okviru sistematizaicije radnih mjesta u ZIKS-u, u odsjeku za realizaciju tretmana planiran je rad
16 (14 u Podgorici i 2 u Bijelom Polju zaposlenih), sa druStveno-humanistickim smjerom obrazovanja.
U odnosu na podatke dobijene u januaru 2015. to bi, u zavisnosti od paviljona/boravka, iznosilo oko
50/60 osudenih lica na jednog realizatora tretmana, dok je po medunarodnim penoloskim pravilima
optimalan broj osudenih lica na jednog realizatora tretmana od 20-30.

Posao sektora za realizaciju tretmana u velikoj mjeri je optere¢en administritivnim zadacima kao
Sto su prijem i prosljedivanje molbi, zalbi, pisama, kao i vodenje detaljne obimne evidencije o svim
promjenama koje se ti¢u tretmana (elektronski i u licnom kartonu osudenog lica). To uz veliki broj
osudenih lica za koje su realizatori zaduZeni, umanjuje vrijeme provedeno u realizaciji tretmana,
pruZanju psiho-socijalne podrske i radu na rehabilitaciji i resocijalizaciji.

Utom smislu, navodimo daje time $to suzaposlena4 izvrsioca od preporucenih 11, koliko je neophodno
za optimalan rad Sektora za tretman (preporuka br. 119), djelimi¢no ispunjena preporuka koju su dali
HRA i saradnici u ,IzvjeStaju o poStovanju ljudskih prava pritvorenih lica i lica na izdrZavanju kazne
zatvora u ZIKS-u“®. Takode, nije razvijen sistem realizacije tretmana u kom bi djelokrug rada svih
zaposlenih bio jasno definisan (preporuka br. 121), niti je za zaposlene obezbijeden stru¢ni program
supervizije i programi za prevenciju ,burn out” sindroma (preporuka br. 122).

Kada je u pitanju kontinuirano stru¢no usavrsSavanje zaposlenih, u Sektoru za tretman u periodu
2011-2013. u okviru twinning projekta IPA 2011 ,Podrska reformi sistema izvrSenja krivi¢nih
sankcija u Crnoj Gori‘, koji je sprovodilo Ministarstvo pravde Crne Gore u saradnji sa SR Njemackom
i Kraljevinom Holandijom (finansiran od strane EU), radene su razlicite obuke i studijska putovanja

7 UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Adopted by the First United Nations Congress on
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social
Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977.

8 »1zvjestaj o postovanju ljudskih prava pritvorenih lica i lica na izdrzavanju kazne zatvora u ZIKS-u“, HRA, Centar
za antidiskriminaciju Ekvista, Centar za gradansko obrazovanje i Sigurna Zenska kuéa, 2013. IzvjeStaj dostupan na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj_ZIKS_CG_WEB1.pdf.
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i posjete zatvorima u navedenim zemljama. Obuke su se odvijale u dva pravca: na teme upravljanja
zatvorom i na teme izgradnje sluzZbe za alternativne sankcije i uslovnu slobodu Crne Gore. Ipak, u
perspektivi treba raditi na uspostavljanju sistema kontinuirane obuke za sve zaposlene u Sektoru za
tretman, kako je i glasila preporuka HRA i saradnika (preporuka br. 123).

Napominjemo i da je CPT?, u vezi sa obukom kadra, a na osnovu posjete iz 2013, preporucio da bi bilo
poZeljno da Policijska akademija u Danilovgradu, pored postojeéih obuka, obuhvati i obuke na temu
prevencije konflikata i komunikacionih vjestina, kao i na temu rada sa maloljetnicima Koji su liSeni
slobode.

1.3.2. PRIMJENA INDIVIDUALNOG TRETMANA

Program individualnog tretmana, iako formalno postoji, ne primjenjuje je u praksi u punom
obimu. Rezultati sprovedenog istrazivanja ,Percepcija uslova i tretmana u zatvoru“ (mart 2014,
N=283)"" pokazuju da u KPD-u 29,2% ispitanih osudenih lica tvrdi da nije upoznato sa postojanjem
individualnog tretmana, dok je 10,1% zadovoljno programom tretmana. Sem upoznavanja osudenih
lica sa Pravilnikom o ku¢nom redu, u okviru boravka na prijemnom odjeljenju i upoznavanja sa
pravilama i obavezama, vaZno je svakom osudenom licu na prilagoden nacin predstaviti i program
tretmana u cilju sprovodenja efikasne resocijalizacije i rehabilitacije i u potpunosti sprovesti
individualni tretman predviden za svako lice koje izdrZava zatvorsku kaznu.

Relevantne preporuke HRA i saradnika koje nijesu primijenjene, ili su djelimi¢no primijenjene su:
izrada individualnih planova za tretman osudenih lica, koji ¢e sadrzati multidimenzionalni pristup
i razli¢ite metode rada, kao i utvrdivanje mjerila napretka za vodenje evaluacije koja bi dala ocjenu
uspjesSnosti (Sto se narocito odnosilo na planove za osudena lica koja su na izdrzavanju dugih kazni
zatvora), odnosno uvodenje sistema objektivizacije kriterijuma za prelazak iz jedne klasifikacione
grupe u drugu, pripremom instrumenata sa ta¢no utvrdenim kriterijumima. Sli¢ne preporuke su
ponovljene i na konfereniciji ,Usvajanje zatvora ka zajednici” (april 2014)**.

Izraduiprimjenuindividualnih planova (tehnicki) olaksava operativni sistem (PRIS) koji se primjenjuje
u ZIKS-u, gdje se unose podaci o novopridoslim osudenim licima i popunjavaju li¢ni listovi. Podaci se
unose azurno, medutim, za efikasniju primjenu neophodno je obezbijediti IT inZenjera koji bi bio
zaduZen za odrZavanje sistema.

1.3.3. PSIHO-SOCIJALNA POMOC | PODRSKA

Struktuirani programi psiho-socijalne podrske ne postoje i svode se na povremene razgovore na zahtjev
osudenog lica ili procjenu specijalnog pedagoga. Pomoc¢ psihijatra se viSe svodi na propisivanje ljekova,
nego na psiholoSku podrsku i savjetovanje. U paviljonima ili nema prostornih uslova za sprovodenje
individualnih i grupnih razgovora uopste, ili su postojeée kancelarije neprilagodene i neodgovarajuce
opremljene.

Dodatnu psiho-socijalnu podrsku osobama koje su korisinici psiho-aktivnih suspstanci u ZIKS-u pruZzaju
NVO-i (JuventasiNA), kroz informativne, psiho-edukativne radionice i grupe podrske. Takode, postojala
je saradnja sa NVO-ima SOS Podgorica, Sigurna Zenska kuca, 4 life, Gradanska alijansa, koje su u odnosu
na usluge koje pruZaju, organizovali programe podrske u ZIKS-u.

Zarazlicite programe psiho-socijalne podrske koji su posebno prilagodeni za osudenalica (npr. programi
kontrole bijesa, programi komunikacionih vjestina)'?, potrebna je i dodatna edukacija osoblja.

9 CPT IzvjeStaj o posjeti Crnoj Gori sprovedenoj od 13. do 20. februara 2013, stav 71: “The Police Academy in
Danilovgrad continued to organise specialised training courses (e.g. on prevention of drug addiction) for the penitentiary
staff. However, it would be desirable to expand the range of courses currently on offer so as to cover themes such as
conflict prevention and communication skills as well as dealing with juveniles deprived of their liberty.”

10 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas i HRA, 2015.
11 Medunarodna konferencija ,,Usmjeravanje zatvora ka zajednici®, april 2014, Crna Gora.
12 Vise informacija o psihosoijaljnoj podrsci dostupnoj u Velikoj Britaniji na: http://www.justice.gov.uk/offenders/

before-after-release/obp.
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1.3.4. RADNI ANGAZAMAN

Zakonom je propisano da zatvorenik tokom izdrzavanja kazne zatvora ili kazne zatvora od Cetrdeset
godina ima pravo i obavezu da radi (¢l. 55). Propisano je i da se zatvorenik tokom izdrzavanja kazne
zatvora podstice da radi, a da se vrsta posla odreduje u skladu sa potrebama zatvorenika, programom
tretmana i reintegracije zatvorenika, zdravstvenim stanjem, steCenim kvalifikacijama i mogu¢nostima
ZIKS-a. Zatvorenik, shodno odredbama Zakona, radi pod nadzorom sluzbenika obezbjedenja ili
nadzorom drugih sluzbenika Zavoda, kao i bez nadzora, u slu¢ajevima propisanim ovim zakonom.
Zakon definiSe da se zatvoreniku rad ne smije nametnuti kao oblik disciplinske kazne. Svrha rada
zatvorenika je razvijanje njegovih radnih sposobnosti, sticanje radnog iskustva i znanja, kako bi se
po izdrzanoj kazni omogucila bolja reintegracija u drustvo. Zakon propisuje da se rad zatvorenika ne
racuna u radni staz. Vrijeme koje zatvorenik provede na odrzavanju higijene prostorije u kojoj boravi,
ne uraCunava se u vrijeme provedeno na radu. Treba napomenuti da zatvorenik koji radi u zatvoru ima
pravo na naknadu za rad (¢l. 59) koja se odreduje u visini od najmanje 30% minimalne neto zarade,
u skladu sa propisima o radu. Radno vrijeme zatvorenika iznosi 40 ¢asova nedjeljno. Zatvoreniku
se mora omoguciti najmanje jedan dan odmora nedjeljno i dovoljno vremena za obrazovne i ostale
aktivnosti, uz garantovano pravo na godisnji odmor, u skladu sa Pravilnikom o kuénom redu. Uslovi
rada, vrste poslova, radno vrijeme, prekovremeni rad, odmor i zaStita na radu zatvorenika ureduju se
Pravilnikom o kué¢nom redu. Takode, Zakon predvida mogu¢nost upucivanja zatvorenika (koji kaznu
zatvora ili kaznu zatvora od cetrdeset godina izdrzava u prostorijama poluotvorenog ili otvorenog
tipa), na rad van zatvora, kod poslodavca ¢ija je djelatnost pogodna za obavljanje tog rada. Upuc¢ivanje
narad obavlja se na osnovu ugovora koji Zavod zakljucuje sa poslodavcem, a za upucivanje zatvorenika
na rad van zatvora, neophodna je pisana saglasnost zatvorenika.

Pravilnik o kuénom redu definiSe rad osudenih lica i naknade za rad. Rad se po Pravilniku odvija u
Zavodu i van Zavoda u okviru: zanatske, poljoprivredne proizvodnje, pomoc¢no-tehnickih poslovaili u
saradnji sa drZzavnim ili privatnim poslodavcem.

U odnosu na 2013. godinu i preporuke koje su dali HRA i saradnici, jo$ uvijek nijesu osavremenjene
i prosirene sve radionice u okviru KPD-a, s ciljem da se radno angazuje 80% osudenih lica, niti je
prosiren izbor radnog angazovanja za osudenice, kako bi imale moguénost izbora kao i muskarci s
istim statusom (preporuka br. 125). Nije ni uspostavljena saradnju sa nekim od preduzeca, kako bi
se osudena lica radno angaZovala i izvan zatvora (preporuka br. 130). Takode, Pravilnik o ku¢nom
redu nije uskladen sa Zakonom o izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija u dijelu koji se tice naknada zarada
za radno angazovana osudena lica, jer je Pravilnikom propisano da radno angazovana osudena lica
imaju pravo na naknadu za rad u visini od najmanje 30% od minimalne zarade u Crnoj Gori, dok je
Zakonom propisano najmanje 50%, Sto je i bila jedna od preporuka (br. 126). Konacno, suprotno
preporuci (br. 128), Zatvor Bijelo Polje jos uvijek nema masinu za proizvodnju betonskih elemenata i
oformljenu radionicu za radni angaZman osudenih lica koji u tom zatvoru izdrZavaju kaznu.

Podaci iz istrazivanja ,Percepcija uslova i tretmana u zatvoru“ (mart, 2014) pokazuju da je
47% osudenih lica na izdrzavanju kazne u Kazneno popravnom domu (KPD) u Podgorici, a koja
su ucestvovala u istrazivanju, bilo radno angazovano, a 78,9%?** smatra da bi im rad u ZIKS-u bio
koristan. Poslovi koje su naveli uslovljeni su ponudom, ali i zalaganjem na samom radu, tako da su
izjavili da bi voljeli da budu ukljuceni u sljedece poslove: bastovanstvo, posao u stolarskoj radionici,
u kuhinji, u automehanicarskoj radionici, u kotlarnici, posao varioca, limara, u rezbarskoj radionici,
bibliotekara, redara, bravara, rad na gradevini, posao frizera, informaticara, knjigovode, keramicara,
rad sa zZivotinjama. Sve Zene Kkoje se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora radno su angaZovane i to na
poslovima redara, u veSeraju i u biblioteci.

1.3.5. OBRAZOVANIJE

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i bezbjednosti u ¢l. 65 predvida da se za zatvorenike
koji nemaju zavrSenu osnovnu $kolu, moze omoguditi da steknu osnovno obrazovanje u skladu sa
posebnim zakonom. Radi sticanja odredenih vjeStina i znanja, zatvoreniku se moze omoguciti da
stekne srednje opsSte obrazovanje, stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje, kao i drugu stru¢nu

13 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas i HRA, 2015
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kvalifikaciju. Zakon definiSe da za sticanje osnovnog obrazovanja i prvu kvalifikaciju, kao i za
programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda, a koji su obuhvaceni godisSnjim planom
obrazovanja odraslih, zatvorenik ne plaéa troSkove obrazovanja. Zakonom je propisano da se za
nepismene zatvorenike organizuju posebni kursevi za opismenjavanje.

Za maloljetna osudena lica koja nemaju zavrSenu osnovnu $kolu organizuje se nastava za osnovno
obrazovanje, a moZe se organizovati i nastava za stru¢no obrazovanje. TroSkove ovog Skolovanja
snosi ZIKS. Ukoliko se programom tretmana ocjeni da je korisno za postizanje svrhe izvrsenja kazne
zatvora, osudenom licu se moZe omoguciti polaganje ispita van prostorija ZIKS-a. Troskove snosi
osudeno lice, a polaganje ispita odobrava nacelnik organizacione jedinice, uz saglasnost direktora.

Preporuke na osnovu monitoring posjeta HRA i saradnika koje jo$ uvijek nijesu ili su djelimi¢no
sprovedene su: organizovati opismenjavanje svih nepismenih lica na izdrZavanju kazne (preporuka
br. 132), kao i obuke za rad na ra¢unarima (preporuka br. 136), Pravilnikom propisati i obezbijediti
osnovno obrazovanje za sva osudena lica koja nemaju zavrSenu osnovnu $kolu i preciznije i jasnije
urediti pravo na polaganje ispita tako da se obezbijedi vanredno polaganje predmeta za zavrsetak
osnovne, srednje Skole i ispita na fakultetu (preporuka br. 131).

Obrazovna struktura lica na izdrzavanju kazne zatvora, po podacima dobijenim iz istrazivanja
»Percepcija uslova i tretmana u zatvoru“ (mart, 2014), u KPD-u izgleda ovako: 8% nema zavrsenu
osnovnu Skolu, 17,3% ima samo zavrSenu osnovnu Skolu'*, 10,6% nezavrsenu srednju Skolu, 53%
zavrSenu srednju Skolu, 9,6% zavrSen fakultet. U Zatvoru u Bijelom Polju 1 zatvorenik ima nezavrsenu
osnovnu $kolu, 3 zavrSenu osnovnu $kolu, 1 nezavrSenu srednju Skolu, 15 zavrSenu srednju Skolu, 2
zavrsen fakultet. Kada su Zene u pitanju obrazovna struktura izgleda ovako: jedna ima nezavrSenu
osnovnu skolu (nepismena), jedna je stekla osnovno obrazovanje, jedna je sa nezavrSenom srednjom
Skolom, dvije sa zavrSenom srednjom Skolom, dok je jedna zavrsila fakultet. Prema istrazivanju, 8%
osudenih lica na izvrSenju kazne zatvora u KPD-u izjavilo je da je imalo priliku da se obrazuje, dok
je skoro polovina onih koji su zainteresovani da se ukljuce u neki oblik obrazovanja (49%). 8,3%
(23 osudena lica) je, tokom izvrSenja kazne zatvora u KPD-u, trazilo da im se omogu¢i nastavak
zapocetog Skolovanja van zatvora i za 37,3% je to i omoguéeno. Polovina osudenih lica smatra da
bi im obrazovanje steCeno u zatvoru bilo korisno,49,1% njih je izjavilo da bi im bilo zna¢ajno da
dobiju diplomu po zavrsenoj obuci, 20,6% da dobiju preporuke od profesora/instruktora za neko
buduce zaposlenje, 14,7% da dobiju neku od nagrada koje su propisane Pravilnikom o ku¢nom redu.
Kada je Zatvor u Bijelom Polju u pitanju 11 osudenika je izjavilo da je imalo priliku da se obrazuje
u okviru Zatvora, dok su 2 osudena lica izjavila da im je omoguceno zapoceto Skolovanje dok su na
izvrSenju kazne zatvora. Kada su Zene u pitanju jednoj osudenici je nastavak zapocetog skolovanja
bio omogucen.

1.3.6. SPORTSKE | KULTURNO-UMJETNICKE AKTIVNOSTI U OKVIRU ZIKS-a

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i bezbjednosti predvida da u zatvoru moraju biti
obezbijedeni uslovi za organizovanje sportskih, rekreativnih, kulturnih i drugih aktivnosti u
slobodno vrijeme, a koje su od znacaja za odrZavanje fizickog i mentalnog zdravlja zatvorenika (cl.
70). Navedene aktivnosti se shodno odredbama Zakona organizuju u skladu sa programom tretmana
i reintegracije zatvorenika.

U ZIKS-u je radno angazovan jedan zaposleni (profesor fizicke kulture) koji je zaduZen za organizaciju
i unaprjedenje rekreativnih i sportskih aktivnosti. Ve¢ina osudenih lica koristi teretanu tokom dva
sata omogucene Setnje na otvorenom i Zeljeli bi da im se prosire sportske aktivnosti kojima bi se
bavili (npr. stoni-tenis, odbojka i sl).

U skladu sa preporukom CPT-a, odnosno HRA i saradnika, postavljenje su klupe za sjedenje u okviru
KPD-a. Djelimi¢no su nabavljeni sportski rekviziti, a njihovu nabavku i odrzavanje treba kontinuirano
sprovoditi.

Po pitanju kulturno-umjetnickih aktivnosti povremeno se organizuje (najcesce jedan put godiSnje)
gostujuca predstava, pa se moZe zakljuciti da nije sprovedena preporuka HRA i saradnika da se

14 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas i HRA, 2015.
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kulturni sadrzaji organizuju ¢eSce i u saradnji sa samim osudenim licima (preporuka br. 140), niti su
obezbijedeni uslovi za dosljednu primjenu odredbi Pravilnika o kuénom redu kojima se omogucavaju
kulturno-umjetnicke priredbe, radionice, predavanja i sl. (preporuka br. 137). Dakle, vazno je razviti
saradnju sa sportsko-kulturnim institucijama i razlic¢itim organizacijama, kako bi sportske, kulturne i
umjetnicke aktivnosti postale redovan, strukutuiran, svakodnevni dio realizacije tretmana.

U stolarskoj radionici proizvode se stolovace, kreveti i suveniri, mada ostaje otvoreno pitanje
kontinuirane prodaje proizvedenih predmeta. Povremeno se organizuju i slikarske radionice. I njih je
potrebno ceSce organizovati imajuc¢i na umu da koris¢enje razli¢itih umjetnickih medija predstavlja
veoma vazan i motiviSu¢i nacin za promjenu ponaSanja u okviru rehabilitacionog procesa.

1.3.7.PODRSKA PORODICAMA OSOBA NA 1ZVRSENJU KAZNE ZATVORA

Zakon o izvrsenju kazni zatvora, novcane kazne i bezbjednosti u ¢l. 72 predvida da zatvorenik ima
pravo na posjetu od strane bracnog ili vanbracnog partnera, djece, roditelja, brace, sestaraitazbinskog
srodnika u prvom stepenu srodstva, koje je zatvorik oznacio prilikom prijema na izdrzavanje kazne
zatvora. Zatvorenik ima pravo na posjetu od strane navedenih lica dva puta mjesecno, u trajanju do
dva sata. Navedena lica zatvorenika mogu posjetiti u grupi od po troje, pri cemu se u taj broj ne
ubrajaju maloljetna djeca. Pored toga, zatvoreniku se u skladu sa Zakonom moze dozvoliti i vanredna
posjeta ovih kao i drugih lica, po odobrenju rukovodioca zatvora, jednom mjesecno, u trajanju od 30
minuta u grupi od po dvoje. Zatvoreniku se moze dozvoliti posebna posjeta, po odobrenju rukovodioca
zatvora, ukoliko se na taj nac¢in doprinosi ostvarivanju svrhe izdrzavanja kazne zatvora i reintegraciji
zatvorenika u drustvo ili ukoliko ta posjeta sluZi za rjeSavanje li¢nih, pravnih ili poslovnih pitanja
koja zatvorenik ne mozZe rijesiti pisanim putem ili posredstvom treceg lica. Posebne posjete se mogu
dozvoliti dva puta mjesecno u trajanju od po 30 minuta.

Zakon propisuje i da zatvorenik ima pravo na posjete branioca, punomoc¢nika i notara. Takode,
zatvorenika moze posjetiti i predstavnik nevladine organizacije koja se bavi zastitom ljudskih
prava zatvorenika, a na osnovu sporazuma o saradnji. Shodno odredbama Zakona, prilikom posjeta
navedenih lica, po pravilu se nece vrsiti pregled sadrzaja dokumentacije koju ta lica donesu sa sobom.
Kao izuzetak, Zakon propisuje da ¢e se u pojedinim situacijama, kada je to neophodno za vodenje
krivicnog postupka ili iz razloga bezbjednosti, na osnovu odluke suda, ipak pregledati sadrzaj
dokumentacije koju gore navedena lica donesu sa sobom. Posjete ovih lica se vr$e pod nadzorom
sluzbenika obezbjedenja, osim kod posjeta branioca i predstavnika nevladinih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava zatvorenika, koje su pod vizuelnim nadzorom.

Pored posjeta iz Cl. 72 Zakona, koje su ranije pomenute, zatvorenik ima pravo i na porodi¢nu posjetu
(¢l. 74) od strane bra¢nog ili vanbracnog partnera i djece. Ona se obavlja u posebno za to namijenjenoj
prostoriji, bez nadzora, jednom mjesec¢no u trajanju do tri sata. Zakon propisuje da prostorija u
kojoj se organizuje posjeta mora biti dovoljno prostrana, klimatizovana, sa potrebnim namjestajem,
kupatilom i prilagodena za boravak djece.

Konacno, zatvorenik koji je stranac, pored prethodno navedenih prava na posjetu u smislu ovog
zakona, ima pravo i na posjetu predstavnika diplomatsko-konzularnog predstavnistva drzave
porijekla, odnosno drzave ili organizacije koja stiti njegove interese (¢l. 75).

Zakon propisujeirazloge odnosno okolnosti usljed kojih starjeSina ZIKS-a (ili sluzbenik obezbjedenja)
moze zabraniti (ili prekinuti) posjetu zatvoreniku i to ako je: ugroZena bezbjednost ili su nastupile
druge vanredne okolnosti u zatvoru i ako postoji opasnost da posjetioci mogu negativno uticati na
zatvorenika. Sa druge strane, sluzbenik obezbjedenja prekinuce posjetu u slu¢aju unosenja stvari cije
drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru ili narusavanja reda u prostorijama za posjete. Takode,
sluzbenik obezbjedenja nece dozvoliti posjetu u slucaju da posjetilac narusava red na prijavnici
ZIKS-a ili pokusa da unese stvari Cije drzanje i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru (u tom slucaju
moZe se izre¢i zabrana ulaska u Zavod posjetiocu u trajanju do godine dana).

Podaci iz istraZivanja ,Percepcija uslova i tretmana u zatvoru“ (mart, 2014), po pitanju lica koja
borave u KPD-u, pokazuju da je: 33% osudenih lica u braku'®, 12,2% u vanbracnoj zajednici, 7% je
razvedeno, kod 3% supruZnik je preminuo, dok 42% njih nije u braku; 51,1% ima djecu; najveci
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broj njih navodi da ih porodica posjecuje jednom u 15 dana (47%), 5% jednom sedmicno, a 21%
jednom mjesecno. Kada je u pitanju Zatvor u Bijelom Polju (23), podaci pokazuju da je 12 osudenih
lica u braku, 2 u bracnoj zajednici, 1 razveden, dok je 9 neoZenjenih. 14 osudenih lica je izjavilo da
ima djecu. U najvec¢em broju izjavljuju da ih djeca posjec¢uju jednom u 15 dana (8), jednom mjesecno
(2), jedanput sedmicno (1). Kada su Zene (8) u pitanju, 3 su u braku, 3 u vanbracnoj zajednici, 1
udovica; 4 su izjavile da imaju djecu. Djeca ih posjecuju jednom u 15 dana (1), jednom mjesecno (1),
ne posjecujuy, ali imaju redovan kontakt telefonom (1).

Preporuke sa konferencije ,Usmjeravanje zatvora ka zajednici“ sugeriSu da je vazno obezbijediti
povezanost sa stru¢nim licima iz centara za socijalni rad (obuleni za pruzanje porodi¢nog
savjetovanja), kako bi porodici pruzili potrebnu podrsku, pogotovo u procesu ukljucivanja djece i
rada sa djecom. Takode, neophodno je utvrditi uslove za ukljuc¢ivanje NVO-a koji imaju programe
podrske i programe rada sa porodicama osudenika/ca. U ZIKS-u je neophodno renovirati prostorije
u kojima se odvijaju posjete, prilagoditi posebne prostorije za posjetu djece lica na izdrZzavanju kazne
zatvora, a po mogucénosti ukljuciti i osudena lica u ovaj proces. Takode, veoma je vazno renovirati
prostorije za bra¢ne posjete (proces renoviranja je u toku, tako da je u potpunosti renovirana jedna
prostorija za bracne posjete) i organizovati savjetodavne grupe podrske za osudenike/ce u skladu sa
utvrdenim potrebama, a koje bi bile vodene od strane profesionalaca/ki (psiholog, socijalni radnik).

Potrebno je uspostaviti tjeSnju saradnju i razmjenu informacija izmedu CSR i osoblja ZIKS-a u dijelu
koji se, izmedu ostalog, odnosi i na kvalitetnije organizovanje posjeta djece roditeljima koji se nalaze
na izdrzavanju kazne zatvora.

1.3.8.UOCENI PROBLEMI

Na osnovu analize stanja identifikovani su sljede¢i problemi:

1. Nedovoljno razvijen sistem za procjenu li¢nosti, odredivanja individualizovanog programa
tretmana i operativnog praéenja realizacije tretmana;

2. Nedovoljni kapaciteti za razvijanje i realizaciju programa psiho-socijalne podrske osudenim
licama (individualnih i grupnih);
3. Nedovoljno razvijeni kadrovski kapaciteti u sektoru tretmana;

4.Nedovoljna obrazovna ponudaiponudaradnog angazmana za osudena lica, kao i povezivanje
obrazovne ponude sa radnim angaZzmanom;

5. Nedovoljna ponuda i nedovoljno adekvatni uslovi za rekreacione i sportske aktivnosti za
osudena lica;

6. Nedovoljna ponuda kulturno-umjetnickih aktivnosti za osudena lica;
7. Nedovoljna ponuda sveobuhvatne podrske porodicama lica na izdrzavanju kazne zatvora.

1.4. SPECIFICNI CILJEVI - UNAPREDENJE TRETMANA

Imajuci u vidu postoje¢i pravni i institucionalni okvir, relevantne medunarodne standarde, kao i
analizu trenutnog stanja u ovoj oblasti, potrebno je Akcionim planom predvidjeti aktivnosti i mjere
kojima ¢e se ostvariti sljededi ciljevi:

1. Unapredenje zakonodavnog okvira kroz analizu zakona i podzakonskih akata i izmjene na
osnovu preporuka;

2. Unapredenje sistema za procjenu licnosti, odredivanje individualizovanog programa tretmana
i operativnog pracenja realizacije tretmana;

3. Razvijanje i realizacija programa psiho-socijalne podrske osudenim licama (individualnih i
grupnih);

4. Sistemsko povecavanje i unaprjedivanje ljudskih resursa kroz sistem obuka i odgovarajuce

selekcije u skladu sa medunarodnim penoloskim standardima;

Unaprjedivanje obrazovne ponude i uvezivanje sa radnim angaZmanom za osudena lica;

6. Unapredenje i struktuiranje uslova i ponude za rekreacione i sportske aktivnosti za osudena lica;

ot
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7. Unapredenje realizacije kulturno-umjetnickih aktivnosti za osudena lica;
8. Unapredenje sveobuhvatne podrske porodicama lica na izdrzavanju kazne zatvora.

Detaljan Akcioni plan, odnosno predvidene aktivnosti i mjere sa rokovima, nosiocima realizacije,
indikatorima i izvorima finansiranja su tabelarno prikazane u Poglavlju br 2.

2. SPECIFICNICILJEVI

Clanovi radne grupe: Itana Kovacevi¢ (NVO Juventas), Milorad Markovi¢ (NVO Juventas), Pavi¢
Radovi¢ (ZIKS), Danijela Razi¢ (ZIKS), Ljiljana Gari¢ (Centar za stru¢no obrazovanje), Dragan
Tepavcevi¢ (Centar za socijalni rad), Marica Stijepovi¢ (Centar za socijalni rad), Dragana Otasevic¢
(Centar za socijalni rad), Jasmina Duki¢ (Zavod za zaposljavanje), Aleksandar Rakocevi¢ (Zavod
za zapoSljavanje), Ljiljana Nisavi¢ (Zavod za zaposljavanje), Gordana Boskovi¢ (Centar za struc¢no
obrazovanje)

Reintegracija i resocijalizacija osudenih lica nakon otpusta iz zatvora opredjeljuje opravdanost i
svrsishodnost kazne zatvora. Kako kazna zatvora sama sebi ne mozZe biti svrha, nuzno je da se izvrsi
tako $to ¢e se osudenom licu ponuditi uslovi i mogu¢nosti za licni napredak i usavrsavanje, kako bi se
na slobodi ponasao u skladu sa zakonima i mogao da samostalno Zivi i radi.

Kao dio svebuhvatne pripreme osudenog lica za otpust nuzno je uspostaviti efektivnu neposrednu
pripremu osudenih lica pred otpust.

Osnovni cilj ovog dijela Akcionog plana jeste uspostavljanje ili ja¢anje sistema postpenalnog prihvata,
suzbijanje recidivizma (ponovnog vrsenja kaznjivih djela) i smanjenje prenaseljenosti u zatvorima.

2.1.PRAVNI OKVIR

2.1.1. MEDUNARODNI STANDARDI

Najznacajnije medunarodne propise u kojima su sadrzani osnovni principi sistema zastite prava
zatvorenika/ca, sa posebnim osvrtom na njihovu pripremu za otpust i podrsku nakon otpusta, vidjeti
u poglavlju 1.1.1.

21.2.DOMACE PRAVO

Zakon o o izvrsenju kazni zatvora, novCane kazne i bezbjednosti u €l. 95 ureduje proceduru priprema
za otpustanje zatvorenika - propisujuci da u svrhu pripreme za otpustanje iz zatvora, zatvorenik moze
biti premjeSten iz prostorija zatvorenog tipa u prostorije poluotvorenog ili otvorenog tipa. Shodno
Zakonu, prilikom pripreme za otpusStanje iz zatvora, zatvoreniku se daju savjeti u vezi njegovih li¢nih,
finansijskih i socijalnih pitanja i obezbjeduje spisak organa i ustanova nadleznih za socijalnu pomo¢
i zapoSljavanje. Zatvoreniku koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duZem od Sest
mjeseci ili kazne zatvora od cetrdeset godina, a kojem je do redovnog isteka te kazne ostalo najvise tri
mjeseca moZe se, radi pripreme za otpustanje iz zatvora, dozvoliti izlazak najduZe na tri dana. Zakon
propisuje da ¢e ZIKS, u slucajevima kada je zatvoreniku potrebna pomo¢ nakon otpustanja iz zatvora,
uz njegov pristanak, o tome obavijestiti centar za socijalni rad.

Pravilnikom o kuénom redu propisuje se da Sektor za tretman najmanje 15 dana prije redovnog otpustanja
osudenog lica, sacinjava zakljucni izvjeStaj o realizovanom programu tretmana. Zatim se obavjeStava
nadlezni centar za socijalni rad da je doslo do otpusta (pod uslovima da je lice i prije izdrzavanja kazne
zatvora bilo korisnik socijalno zastitnih prava i usluga ili je to njegova porodica postala nakon njegovog/
njenog odlaska na izdrzavanje kazne ili je ranije savjetovano). Specijalni pedagog i socijalni radnik duzni
su da mu pruze neophodnu pomo¢ oko pripreme za otpust, mada ne raspolazemo podacima da se ova
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pomoc¢ pruza u praksi (o nadleznostima centra vidjeti detaljnije u nastavku u poglavlju 2.2).

Zakonom o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu propisuje se nacin izvrSenja uslovne
osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izrecenih u Kkrivicnom i
prekrsajnom postupku (alternativne sankcije), kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem.

Zakonom o radu’’ se zabranjuje neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje kroz
opstu formulaciju ,,s obzirom na neko drugo li¢no svojstvo“ pod koju se moze podvesti osudivanost
lica. Osobe osudene na izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, vaspitne ili zastitne mjere, u
trajanju do Sest mjeseci imaju pravo na mirovanje radnog odnosa. Osudeni/na ima pravo da se, u
roku od 30 dana od dana otpustanja sa izdrZavanja kazne zatvora, vrati na posao kod poslodavca na
isto ili drugo radno mjesto koje odgovara njegovom/njenom stepenu stru¢ne spreme, odnosno nivou
obrazovanja i zanimanja.

Zakonom o zabrani diskriminacije'® Stiti se pravo na jednakost svih gradana i zabranjuje se svaki
oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu, pa i statusu bivSeg osudenika. Ova ¢injenica ne smije biti
osnov za ogranicenje necijeg prava, osim u sluc¢ajevima kada je to Zakonom propisano i opravdano u
svakom konkretnom slucaju.

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti’® prepoznaje kategoriju
teZe zaposlivih lica koja zbog razlicitih smetnji (zdravstvene smetnje, nedovoljno ili neodgovarajuce
obrazovanje, sociodemografske karakteristike i dr), nije konkurentna na trziStu rada i teze nalazi
zaposlenje. Pod ovu kategoriju se svakako mogu podvesti i lica otpuStena sa izdrzavanja kazne
zatvora. Medutim, treba imati u vidu da lica koja su izdrzala kaznu zatvora nijesu izricito prepoznata
Zakonom kao teZe zaposliva, pa u tom smislu i nijesu korisnici programa profesionalne rehabilitacije
teZe zaposlivih lica, niti su konkurentni prilikom organizovanja javnih radova. Dakle, nemaju prednost
u sprovodenju pojedinih aktivne politike zaposljavanja koje spovodi Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, kao i agencije za zapoSsljavanje.

Zakon o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnhom interesu?® propisuje i nadzor nad uslovno
otpustenim osudenim licem. O ovom uslovnom otpustu i sadrzaju, jedinica za uslovnu slobodu ¢e
obavijestiti: centar za socijalni rad, Zavod za zaposljavanje i poslodavca kod kojeg je uslovno otpusSteno
osudeno lice zaposleno, odnosno bilo zaposleno, odgovarajuc¢u zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove,
druge subjekte i fizicka lica, zavisno od obaveze utvrdene rjeSenjem o uslovnom otpustu.

Organi, ustanove, drugi subjekti i fizicka lica duzni su da saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu
i da daju potrebne podatke, odnosno informacije koje su u vezi sa izvrSenjem obaveza utvrdenih
rjeSenjem o uslovnom otpustu.

2.2.INSTITUCIONI OKVIRI

Ministarstvo pravde/Direkcija za uslovnu slobodu (u slucaju uslovnog otpusta)

Nakon izlaska iz zatvora uslovno otpusteno osudeno lice duzno je da se javi Direkciji za uslovnu
slobodu (Direkciji). Direkcija je zapocela sa radom 2014. godine. Tokom ovog perioda uslovno
otpusteno lice duzno je da se pridrzava svih utvrdenih obaveza kako bi izbjeglo posljedicu opoziva
uslovnog otpusta i ponovnog vracanja u zatvor. Direkcija pruza uslovno otpustenom osudenom licu
socijalnu i drugu vrstu pomo¢i kojom se podstice prilagodavanje uslovno otpustenog osudenog lica
u zajednici. U slucaju potrebe, izmedu ostalog, Direkcija pruZza pomo¢ u nalaZenju smjestaja uslovno

16 Tokom 2014. pocela je da se sprovodi alternativna kazna ujavnom interesu, u okviru koje je glavni grad Podgorica
potpisao sporazum o saradnji sa 17 javnih preduzeca. Opstine Cetinje, Kotor, Danilovgrad i Herceg Novi su, takode, pristupile
sprovodenju ovih kaznenih .

17 Zakon o radu ("Sluzbeni list CG", br. 49/2008, 26/2009 i 59/2011).

18 Zakon o zabrani diskriminacije ("SluZbeni list CG", br. 46/2010, 36/2014).

19 Zakon o zapoSljavanju i ostavarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti ("Sl. list Crne Gore", br. 14/10,40/11,
45/2012).

20 SluZbeni list Crne Gore, br. 32/2014.
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otpustenom osudenom licu, kao i pomo¢ prilikom zaposljavanja.

Kako Direkcija ima centralnu ulogu - koordinira aktivnosti ostalih ¢inilaca postpenalnog tretmana
i podrSke osudenicima, od posebnog je znacaja jaCanje njenih kapaciteta. NuZno je uspostavljanje
tijesne veze Direkcije sa Sluzbom za tretman u zatvorima i njeno ukljucivanje u pripremu za otpust u
zavrénoj fazi, odnosno neposredno pred sam otpust. Cinjenica da su zatvorenici u prilici da se upoznaju
sa sluzbenicima Direkcije, jo$ dok su na izdrzavanju kazne, trebalo bi da olaksa njihove prve korake
van zatvora i doprinese njihovom ve¢em samopouzdanju i sigurnosti nakon izlaska. Dodatan napor
u kvalitetnoj pripremi izlaska osudenika Direkcija treba da €ini u pravcu uspostavljanja saradnje sa
organizacijama civilnog drustva. Njihova uloga u pruZanju podrske licima neposredno nakon izlaska
iz zatvora je od velikog znacaja, pogotovo organizacije/udruZenja koja okupljaju lica koja su i sama
izdrzala kaznu zatvora.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Zavod za zapoSljavanje djeluje u pravcu aktivnijeg traZenja zaposlenja po izdrzavanju kazne i to
putem omogucavanja prijave na evidenciju nezaposlenih lica (na birou rada u opStini u kojoj lice
ima prebivaliSte). Na ovaj nacin lice koje je otpusteno iz zatvora moZe ostvariti pravo na zdravstveno
osiguranje i druga prava po osnovu nezaposlenosti. Svako nezaposleno lice dobija svog savjetnika
koji ¢e ga upoznati sa njegovim pravima i obavezama i informisati o mogu¢nostima zaposljavanja.

Kao i drugim nezaposlenim licima, licu koje je otupSteno stoje na raspolaganju odredeni programi
pomoc¢i za zapoSljavanje i to opismenjavanje za odrasle, informacijsko-motivacijski seminari
(radionice), stru¢no obrazovanje i osposobljavanje, dokvalifikacija ili prekvalifikacija, specijalizacija,
profesionalna orijentacija omladine i lica koja traZe zaposlenje, sezonsko zapoSsljavanje i mogu¢nost
dobijanje kredita za samozaposljavanje. Takode, na raspolaganju su i usluge Centra za profesionalno
informisanje i savjetovanje (CIPS) Cije se kancelarije nalaze u: Podgorici, Bijelom Polju, Niksicu,
Herceg Novom, Beranama, Baru i Pljevljima. U CIPS-u se mogu dobiti informacije o: ponudenim
obrazovnim programima u srednjim i viSim S$kolama, i na fakultetima; o uslovima za upis i broju
trazenih studenata; o finansijskoj pomoc¢i tokom Skolovanja; o zanimanjima za koja postoji manjak
kvalifikovanog kadra i drugim zanimanjima; o obukama; o stanju na trziStu rada i potencijalnim
poslodavcima.

Licukojejeizdrzalo kaznu zatvoraili se nalazi na uslovnom otpustu pruza se imogu¢nost profesionalne
rehabilitacije, a postupak za ostvarivanje ovog prava pokreée se po zahtjevu nezaposlenog lica,
odnosno savjetnika za rehabilitaciju. Profesionalna rehabilitacija se odnosi na aktivnosti koje se
sprovode u cilju da se teZe zaposlivo lice na odgovaraju¢i nacin osposobi za rad, zadrzi zaposlenje i
da u njemu napreduje.

Tokom boravka u zatvoru osoba nema status nezaposlenog lica, ve¢ se nakon izlaska mora ponovo
prijaviti kroz gore navedenu proceduru. NaglaSavamo da su ovo mjere koje inace stoje na raspolaganju
nezaposlenim licima, imaju¢i u vidu da osobe koje su izdrZale kaznu zatvora nijesu Zakonom
prepoznate kao teZe zaposliva kategorija.

Centar za socijalni rad

Centri za socijalni rad su ustanove socijalne zastite kojima se lica koja su bila na izdrzavanju kazne
mogu javiti kako bi provjerila da li ispunjavaju uslove za ostvarivanje nekog prava propisanog
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. lako smo dobili informaciju da centar pravi individualni plan
podrske za lica koja im se jave nakon izdrZane kazne zatvora, nijesmo bili u prilici da provjerimo na
koji nacin se ovaj plan sprovodi (u toku pisanja ovog odjeljka nije bilo lica koja su skorije izasla na
slobodu na programu pomenute podrske).

Organizacije civilnog drustva

Na teritoriji Crne Gore djeluje viSe nevladinih organizacija koje u svojim programima i kroz razlicite
aktivnosti pruzaju podrsku osudenim licima, za vrijeme izvrSenja kazne zatvora i nakon njihovog
otpustanja. PodrSka nevladinih organizacija se prevashodno pruza kroz specificne programe
rehabilitacije i resocijalizacije zavisnika/ca od droga i edukativnih radionica za osudena lica.
Edukativne radionice se povremeno organizuju i za zaposlene u ZIKS-u.
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2.3. ANALIZAPOSTOJECEG STANJA | UOCENI PROBLEMI

U pogledu pripreme osudenih lica za otpust kao i podrske nakon izlaska nedostaju brojni servisi, a
uocena je i nedovoljna povezanost institucija. Poseban akcenat u ovom Akcionom planu stavljen je na
neposrednu pripremu za otpust, podrsku pri zaposljavanju i druge oblike podrske kroz rad sa biv§im
zatvorenicima i njihovim porodicama.

23.1.NEPOSREDNA PRIPREMA OSUDENIH LICA PRED OTPUST

Trenutno, neposredna priprema osudenih lica pred otpust se svodi na kratko usmjeravanje i
preporuke realizatora tretmana, bez posebno individualizovanog ciljanog i usmjerenog programa
pripreme i bez uspostavljanja blize saradnje sa institucijama i/ili organizacijama koje bi trebalo da
pruze podrsku.

23.2.STVARANJE PREDUSLOVA ZA ZAPQOSLJAVANJE BIVSIH OSUBDENIKE
NAKON IZLASKA NA SLOBODU

Jedan od vaznih segmenata efikasne resocijalizacijeireintegracije osudenih lica u drustveno okruzenje
je moguénost zaposljavanja nakon izlaska iz zatvora, ali ono predstavlja i najveéi izazov sa kojim se
suocavaju bivsi osudenici. Kako je navedeno, licima koja su na izdrZavanju kazne zatvora duZem od
6 mjeseci po sili zakona prestaje radni odnos, odnosno (ako je nezaposleno lice) prestaje da se vodi
na evidenciji nezaposlenih. OteZavajuce okolnosti su i duZi period iskljuc¢enosti iz radnog okruZenja,
promjene na trzisStu rada, nedostatak vjestina koje se traze, losa slika o sebi (koju lice moze ste(i),
stigma i diskriminacija sa kojom se, po pravili, suocava nakon izdrzZane kazne. Posebno porazavajuci
rezultati istrazivanja pokazuju da 60,9% osudenih lica u KPD-u smatra da tokom boravka u zatvoru
nijesu stekli nova znanja i vjestine koje ¢e im biti korisne kada izadu iz zatvora (,,Percepcija uslova i
tretmana u zatvoru“, mart 2014)2%

Pri radi, u ZIKS-u nemaju moguénost obuke za rad na racunarima, jer ne postoji odgovarajucéa
kompjuterska sala (iako je jo§ 2013. u odgovoru na preporuku br. 136 HRA i saradnika navedeno da
¢e sala biti na raspolaganju kad kompjuteri budu popravljeni i reinstalirani). Sala bi, pored osnovne
racunarske obuke, omogucila obuku i iz ,vrituelnog preduzetnistva® grafickog i veb (web) dizajna i sl

2.3.3.0BEZBJEDIVANJE PODRSKE OSUDENIM LICIMA INJIHOVIM PORODICAMA NAKON IZLASKA

Osim ogranicenih usluga koje pruza Centar za socijalni rad, ne postoje specificno usmjerene usluge
i programi podrske za bivSe zatvorenike/ce, nakon izlaska iz zatvora po izdrzanoj kazni. Jedan od
evidentiranih bazi¢nih problema je nepostojanje prihvatiliSta za osudena lica (odnosno prihvatilista
za beskuénike uopste), nakon izlaska iz zatvora. Ovo posebno zabrinjava jer je istrazivanje , Percepcija
uslova i tretmana u zatvoru“?? pokazalo da je 8,1% (KPD) ispitanika izjavilo da nakon izlaska nece
imati gdje da zivi. Dakle, otvaranje prihvatiliSta bi trebalo da bude jedna od vaznih kako bi im se za
pocetak obezbijedili uslovi za bezbjedan smjestaj. PrihvatiliSte bi trebalo daima i osmisljene programe
podrske (saradnja sa Zavodom za zaposljavanje, NVO-ima i sl) koji bi pomogli bivS§im osudenicima u
prilagodavanju na uslove nakon izlaska i pomoglo im pri intergraciji u drustveni sistem.

Vecina osudenih lica anticipira stigmu i diskriminicaju sa kojom ¢e biti suoCeni nakon izlaska, sto
otezava reintegraciju u okviru socijalnog okruzenja. U istrazivanju njih 71% izjavilo je da im institucije
sistema nece pruziti potrebnu podrsku; 60,6% smatra da ¢e kada izadu biti na ,meti“ policije; 66,7%
da ¢e cijeli Zivot nositi etiketu ,robijasa“; a ¢ak njih 71,1% smatra da ih poslodavci nece zaposliti
kada saznaju da su bili u zatvoru (KPD). Takode, primjetan je doZzivljaj gubitka mreZe podrske, koja je
veoma znacajna u reintegraciji, Sto potvrduje podatak da je 66,2% osudenih lica (KPD) izjavilo da su
tokom boravka u zatvoru izgubili mnoge kontakte sa ljudima. Tako da je o ovom aspektu, u stvaranju

21 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas i HRA, 2015
22 Ibid.
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i planiranju daljih aktivnosti, usluga nakon izlaska iz zatvora potrebno obratiti posebnu paznju.

Za sad ne postoji sistematsko pracenje lica nakon izdrzane kazne zatvora (osim pomenute obaveze
ZIKS-a da u nekim slucajevima obavijesti centar za socijalni rad da licu istice kazna zatvora).

Uloga i znacaj Direkcije za uslovnu slobodu (u slucaju uslovnog otpusta) su navedeni ranije.

Dakle, imajuéi u vidu vrlo ogranic¢eni podrsku osudenim licima nakon izlaska na slobodu, posebno je
vazno obezbijediti procjenu rizika u toku cijelog procesa izvrsenja kazne zatvora, otpusta i uslovnog
otpusta. Konacno, imajuc¢i u vidu da je izuzetno visok procenat osudenih lica kojima se odobrava
uslovni otpust, posebnu paznju treba obratiti na proces njihovog prilagodavanja u periodu provijere,
a nakon otpusta iz zatvora.

2.3.4.UOCENI PROBLEMI

Na osnovu analize stanja identifikovani su sljede¢i problemi:

1. Neodgovarajuca neposredna priprema osudenih lica pred otpust iz zatvora;
2. Otezano nalaZenje zaposlenja biv§im osudenicima nakon izlaska na slobodu;

3. Nedovoljna podrska institucija socijalne zastite osudenim licima i njihovim porodicama nakon izlaska.

2.4 . SPECIFICNICILJEV!

Imaju¢i u vidu postojeéi pravni i institucionalni okvir, relevantne medunarodne standarde kao i
analizu trenutnog stanja u ovoj oblasti, potrebno je Akcionim planom predvidjeti aktivnosti i mjere
kojima ¢e se ostvariti sljedeci ciljevi:

1. Unapredenje neposredne pripreme osudenih lica za otpust iz zatvora (otpust);

2. Stvaranje preduslova za zaposlenje bivsih osudenika nakon otpusta;

3. Obezbjedivanje podrske osudenim licima i njihovim porodicama nakon otpusta.

Detaljan Akcioni plan, odnosno predvidene aktivnosti i mjere sa rokovima, nosiocima
realizacije, indikatorima i izvorima finansiranja su tabelarno prikazane u Poglavlju br 2.
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3. UNAPREDENJE ZDRAVSTVENE ZASTITE PRITVORENIH
LICATLICAKOJAIZDRZAVAJUKAZNU ZATVORA

Clanovi radne grupe: Ivana Vujovi¢ (NVO Juventas), Vlado Dedovié¢ (CeMI), Milorad Markovié¢ (NVO
Juventas), Pavi¢ Radovi¢ (ZIKS), Danijela Razi¢ (ZIKS), Aleksandra Marjanovi¢ (Institut za javno
zdravlje), Biljana Popovi¢ (Institut za javno zdravlje), Radomir Stijepovi¢ (Juventas), Drazen Zegura
(Anonimni narkomani).

Problemi koji se javljaju u pogledu pruZanja zdravstvene zaStite u ZIKS-u su tipi¢ni problemi koji su
svojstveni mnogim evropskim kaznenim sistemima. Upravo zbog toga, kao i zbog velikog znacaja
zdravstva u zatvorima i njegove uloge u sprecavanju mucenja moguce je pronaci dosta dokumenata
koji se njima bave. Medu njima su svakako najrelevantniji oni koji su nastali u okviru Savjeta Evrope,
a prije svega CPT-a?%. Evropski sud za zastitu ljudskih prava je, takode, dao svoj doprinos, ali je
zdravstvo u zatvorima prije svega posmatrao kroz vizuru njegove uloge u sprefavanju mucenja i
drugog necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. U brojnim dokumentima relevatnih
medunarodnih institucija je moguce pronaci jasne standarde koji mogu biti od velike Kkoristi u
nastojanju da se neki od identifikovanih problema rijeSe na zadovoljavaju¢i nacin.

3.1. PRAVNI OKVIR

3.11. MEDUNARODNI STANDARDI

Pravo na zdravstvenu zastitu jedno je od osnovnih ljudskih prava koje se osobama, koja borave u
ustanovama zatvorenog tipa, garantuje brojnim dokumentima na medunarodnom i regionalnom
(evropskom) nivou. Kao najznacajniji dokumenti u kojima su sadrzani osnovni principi sistema
zaStite prava zatvorenika/ca, danas su prepoznati sljede¢i medunarodnopravni dokumenti:

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;
e Standardna minimalna pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima iz 1955. godine;

e Evropska konvencija o nadzoru nad uslovno osudenim ili uslovno oslobodenim licima ETS
N.112 iz 1964. godine;

e Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine;
e Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda CETS No. 005;

e Preporuka Komiteta ministara R(82)17 drZavama ¢lanicama o boravku u zatvoru i nac¢inu
postupanja prema opasnim zatvorenicima;

e UN Konvencija protiv mucenja i drugih necovje¢nih ili poniZavajuéih postupanja ili
kaZnjavanja iz 1984. godine;
e UN osnovni principi za tretman zatvorenika;

¢ Preporuka Komiteta ministara R(93)6 drzavama c¢lanicama o zatvorskim i kriminoloskim
aspektima kontrole prenosivih bolesti ukljucujuc¢i AIDS i druge slicne zdravstvene probleme
u zatvoru;

e Preporuka Komiteta ministara R(97)12 drZavama c¢lanicama o osoblju zaduZenom za
sprovodenje sankcijai;

e PreporukaKomitetaministaraR(98)7 drzavama ¢lanicamauvezisaetickimiorganizacionim
aspektima organizacije zdravstvene zastite u zatvorima;

e Preporuka Komiteta ministara Rec(2003)23 drzavama c¢lanicama o postupanju sa
zatvorenicima osudenim na doZzivotnu ili dugotrajnu kaznu zatvora;

e Evropska zatvorska pravila - Preporuka Komiteta ministara (2006)2 drzavama ¢lanicama

23 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
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o Evropskim zatvorskim pravilima;

e Preporuka Komiteta ministara Rec(2008)11 drzavama clanicama o Evropskim pravilima o
maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela koji izdrzavaju sankcije ili mjere;
¢ Preporuka CM/Rec(2010)1 drZzavama ¢lanicama o Evropskim probacionim pravilima;

¢ Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2012)5 drzavama ¢lanicama o Evropskom kodeksu
etike za zatvorsko osoblje;

¢ PreporukaKomiteta ministara CM/Rec(2014)3 drZavama ¢lanicama o opasnim poc€iniocima
krivi¢nih djela;

¢ Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2014)5 drzavama ¢lanicama o Evropskom etickom
kodeksu za zatvorsko osoblje;

¢ Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja CETS No. 126;

e Standardi CPT-a.

Kao najznacajniji dokument UN-a na podrucju univerzalne zastite prava zatvorenika/ca prepoznata
su Standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima?!. OpSteprihvaceno je pravilo da
zdravstvene sluzbe unutar sistema za izvrSenje krivi¢nih sankcija moraju biti povezane sa sistemom
upravljanja zdravstvenom zaStitom i pruzanja zdravstvenih usluga na nivou drzave. U okviru prava
na zdravstvenu zastitu svim zatvorenicima mora biti obezbijedeno lijecenje u specijalizovanim
ustanovama ili gradanskim bolnicama. Takode, od posebnog znacaja je Preporuka Komiteta ministara
zemljama Clanicama o evropskim zatvorskim pravilima? (u daljem tekstu: Preporuka o zatvorskim
pravilima). Veoma bitan je zakljucak da uslovi u zatvoru kojima se krse prava lica na izdrzavanju kazne
ne mogu biti opravdani nedostatkom sredstava (¢lan 4). U kontekstu zdravstvene zasStite Preporuka
o zatvorskim pravilima da se zatvorenicima obezbjeduju zdravstvene usluge koje su dostupne na
nivou zajednice, bez diskriminacije i ogranicenja. Dostupnost medicinskog osoblja u zatvorima je od
velikog znacaja, pa u situacijama kada zatvor nema medicinskog osoblja sa punim radnim vremenom,
ljekar sa skra¢enim radnim vremenom posjecivace zatvor redovno.

3.1.2.DOMACE PRAVO

Najznacajniji zakoni kojima se ureduje zdravstvena zastita zatvorenika/ca su: Zakon o zdravstvenoj
zaStiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i
bezbjednosti i Zakonik o krivi¢cnom postupku.

Jedan od ciljeva Zakona o zdravstvenoj zastiti je obezbjedenje dostupnosti zdravstvene zastite, pod
jednakim uslovima, svim gradanima Crne Gore. Zakon u ¢l. 13 predvida da se sredstva za zdravstvenu
zaStitu iz budzeta Crne Gore, izmedu ostalog, obezbjeduju i licima koja su na izdrzavanju kazne
zatvora.

Zakon o zdravstvenom osiguranju prepoznaje kao osiguranike lica koja su na izdrzavanju kazne
zatvora, ¢ime oni i Clanovi njihovih porodica sti¢u prava i obaveze iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja u dijelu prava na zdravstvenu zastitu.

Zakonik o krivicnom postupku (ZKP), u dijelu u kom se detaljnije ureduju pitanja troSkova krivicnog
postupka, predvida da troSkovi krivicnog postupka obuhvataju i troskove lijeCenja okrivljenog za
vrijeme dok se nalazi u pritvoru, kao i troSkove porodaja, osim troskova koji se naplac¢uju iz Fonda
za zdravstveno osiguranje. Ova sredstva se, shodno odredbama ZKP-a, isplacuju iz sredstava organa
koji vodi krivi¢ni postupak, a po podnosSenju zahtjeva za naknadu troskova. Ovi troskovi napla¢uju
se kasnije od lica koja su duzna da ih nadoknade po odredbama ovog zakonika. ZKP, takode,
predvida mogucénost da lice liSeno slobode, njegov branilac, ¢lan njegove porodice ili lice sa kojim
Zivi u vanbracnoj zajednici moZe zahtijevati da drzavni tuzilac odredi zdravstveni pregled. Odluku o

24 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, UNDOC, https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/
UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of Prisoners.pdf

25 European Prison Rules, Council of Europe, June 2006, http://www.coe.int/t/dgi/criminallawcoop/Presentation/
Documents/European-Prison-Rules_978-92-871-5982-3.pdf
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odredivanju doktora medicine koji ¢e obaviti pregled i zapisnik o njegovom saslu$anju drzavni tuzilac
¢e priloZiti spisima krivi¢nog predmeta. Takode, i drzavni tuZilac moZe odrediti zdravstvene preglede
ili psiholoska ispitivanja okrivljenog kada je potrebno da se dopune podaci o li¢nosti okrivljenog.
Konacno, u ZKP-u su sadrZane i odredbe o izricanju mjere bezbjednosti obaveznog lijecenja i cuvanja
u zdravstvenoj ustanovi, odnosno psihijatrijskog lije¢enja na slobodi.

Clan 49 Zakona o izvr$enju kazni zatvora, nov¢ane kazne i bezbjednosti propisuje da zatvorenik
ima pravo na zdravstvenu zastitu. Na prava zatvorenika u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite
primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava pacijenata. Zakon propisuje da se zdravstvena zaStita
zatvorenika ostvaruje u Zavodu, koji je duzan da obezbijedi uslove u pogledu prostora, kadra i opreme,
u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zaStita. Pored toga, propisano je da zatvorenik,
koji zdravstvenu zastitu ne moze da ostvari u Zavodu, ostvaruje je u zdravstvenoj ustanovi, u skladu
sa zakonom. Zakon propisuje da lice koje rukovodi zatvorom moze, uz saglasnost zatvorskog doktora,
odobriti zatvoreniku da se lije¢i u zdravstvenoj ustanovi koja nema zaklju¢en ugovor sa Fondom za
zdravstveno osiguranje Crne Gore. Zakon odreduje da kada zatvorenik, u skladu sa ovim zakonom,
ostvari pravo na zdravstvenu zastitu u ustanovi koja nema zaklju¢en ugovor sa Fondom za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, troskovi lijeCenja, prevoza i obezbjedenja zatvorenika padaju na njegov teret.

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i bezbjednosti ureduje i pitanje ljekarskih pregleda
(¢l. 49) definiSuci da se pruZanje zdravstvene zaStite zatvoreniku obezbjeduje putem redovnih
ljekarskih pregleda i ljekarskih pregleda po potrebi. Zakon propisuje da je zatvorski doktor duZan
da svakodnevno obilazi i, po potrebi, pregleda sve bolesne zatvorenike, zatvorenike koji su prijavili
bolest ili povredu, zatvorenike u samici i zatvorenike ¢ije stanje zahtijeva posebnu njegu. Pored toga,
zatvorski doktor je duzan da licu koje rukovodi zatvorom odmah prijavi postojanje bolesti, odnosno
povrede kod zatvorenika koja zahtijeva posebno ispitivanje i specijalisticku zdravstvenu zaStitu.
U ¢l. 50 Zakon ureduje pitanja zdravstvene zastite zatvorenica, propisujuc¢i da se za zatvorenice
obezbijeduje pruzanje zdravstvene zaStite reproduktivnog zdravlja. Trudnicama i porodiljama
koje izdrzavaju kaznu zatvora ili kaznu zatvor od Cetrdeset godina moze se obezbijediti posebna
prostorija radi obezbjedivanja dodatne njege. Zakon predvida da se zatvorenica upucuje na porodaj
u zdravstvenu ustanovu cije usluge su obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Na zahtjev
zatvorenice, shodno odredbama Zakona, lice koje rukovodi zatvorom moZe joj odobriti da se porodi
u zdravstvenoj ustanovi ¢ije usluge nijesu obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem. U tom
slucaju, troskovi porodaja, prevoza i obezbjedenja zatvorenice-porodilje padaju na njen teret.

Pored zakona u ovoj oblasti postoje i podzakonski akti kojima se na neposredan nacin ureduju
pojedina pitanja iz domena zdravstvene zastite zatvorenika/ca i to:

e Uputstvo o organizaciji i na¢inu ostvarivanja zdravstvene zastite pritvorenih i osudenih
lica u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija;

e Pravilnik o bliZzem nacinu izvrsavanja pritvora;
e Pravilnik o kuénom redu za izvrSenje kazni zatvora;
e Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji zdravstvene sluzbe u ZIKS-u.

Uputstvo o organizaciji i nac¢inu ostvarivanja zdravstvene zastite pritvorenih i osudenih lica u Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija definiSe tri oblika zdravstvene zaStite u zatvorima i to: preventivno-
medicinsku zastitu; lijeCenje pritvorenih i osudenih lica i snabdijevanje sanitetskim materijalima i
sredstvima. Prvi oblik zdravstvene zasStite - preventivno-medicinska zastita obuhvata sprovodenje
osnovnih i opstih protiv epidemijskih : od staranja o kvalietu ishrane i urednosti i Cistoc¢e objekata,
sve do obezbjedenja uslova za redovno odrzavanje li¢ne higijene pritvorenih i osudenih lica. Lijecenje
pritvorenih i osudenih lica se, u skladu sa odredbama Uputstva, obavlja putem zdravstvene sluzbe
ZIKS-a koja je uspostavljena Aktom o organizaciji i sistematizaciji. Snabdijevanje sanitetskim
materijalima i ljekovima se vrSi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Poslove primanja i
izdavanja ljekova i sanitetskog materijala vrsi farmaceutski tehnicar, koji je ujedno i odgovoran za rad
apoteke i koji je duzan da vodi evidenciju o koli¢inama ljekova koji su isporuceni i sa kojima apoteka
raspolaZe. Zdravstvena zastita u zatvorima se, shodno odredbama Uputstva, pruza u ambulantama
organizacionih jedinica ZIKS-a, a ako u ZIKS-u ne postoje uslovi za uspjesno lijeCenje odredene
bolesti sluzba ¢e uputiti lice u javnu zdravstvenu ustanovu u kojoj postoje odgovarajuci uslovi za dalje
lije¢enje. Uputstvo predvida da se ljekarski pregledi obavljaju svakog radnog dana prema posebnom
rasporedu koji utvrduje nacelnik zdravstvene sluzbe. Pritvorena i osudena lica mogu o svom trosku
nabavljati ljekove uz pismeno odobrenje ljekara, a prije upotrebe ljekove mora pregledati ljekar koji
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sprovodi terapiju i odreduje nacin njihovog cuvanja. U dijelu sistema zdravstvene zastite u zatvorima,
kontrola ishrane pritvorenih i osudenih lica, takode, pripada ljekaru - specijalisti za higijenu ishrane,
koji pored toga Sto sastavlja i odobrava jelovnik, prilagodava isti trudnicama, porodiljama i bolesnim
licima u skladu sa misljenjem ljekara. Trudnicama i porodiljama, u skladu sa odredbama Uputstva,
trebalo bi obezbijediti stru¢nu njegu u skladu sa opStim zakonskim propisima. U praksi, u ZIKS-u se
primjenjuje pravilnik o tablicama ishrane, Sto znaci da se jelovnik sastavlja po uputstvu Instituta za
javno zdravlje Crne Gore.

Pravilnik o bliZem nacinu izvrSavanja pritvora predvida da se pritvorenom licu obezbjeduju tri obroka
dnevno, a kvalitet hrane provjerava doktor medicine koji je zaposlen u zatvoru. U dijelu zdravstvene
zaStite pritvorenih lica, predvideno je da se zdravstvena zaStita pruZa pritvorenim licima u ambulanti
zatvora i u specijalnoj bolnici Zavoda. Pravilnik predvida da ¢e doktor uputiti pritvoreno lice u javnu
zdravstvenu ustanovu u kojoj postoje odredeni uslovi ukoliko u Zavodu ne postoje uslovi za uspjesno
lijecenje odredene liste oboljenja. Pravilnikom se pritvorenim trudnicama i porodiljama obezbjeduje
posebna njega u skladu sa propisima kojim se ureduje zdravstvena zastita. Neposredno po prijemu
u pritvorsku jedinicu, u skladu sa Pravilnikom, obavlja se ljekarski pregled i sainjava zdravstveni
karton pritvorenog lica. Redovni zdravstveni pregledi pritvorenih lica obavljaju se svakim radnim
danom prema posebnom rasporedu koji ureduje zatvorski doktor. Shodno ustaljenoj praksi, zatvorski
doktor obavlja redovni zdravstveni pregled pritvorenog lica sa medicinskim tehni¢arem. Pravilnikom
je predvideno da ukoliko pritvoreno lice odbija hranu ili tecnost, bice smjesteno u posebnu prostoriju.
U tim slucajevima doktor mora organizovati konstantno pracenje opsteg zdravstvenog stanjai vitalnih
funkcija pritvorenoglica i o tome svakodnevno obavjestavati rukovodioca zatvora. Pravilnik predvida
i mogucnost da pritvoreno lice nabavlja ljekove o svom trosku ili da ih prima od svoje porodice i
drugih lica.

Pravilnik o kuénom redu za izvrsenje kazni zatvora predvida da se zdravstvena zastita osudenog lica
organizuje na nivou ZIKS-a u okviru ambulanti organizacionih jedinica, a ako na nivou Zavoda ne
postoje uslovi za lijeCenje odredenih bolesti, osudeno lice se upucuje u javnu zdravstvenu ustanovu u
kojoj postoje odgovarajuéi uslovi. Osudeno lice se, shodno odredbama Pravilnika, moze o njegovom
trosku izvesti ljekaru specijalisti kojeg on izabere. Ljekarski pregledi osudenih lica obavljaju se svakim
radnim danom prema posebnom rasporedu koji utvrduje nacelnik Zdravstvenog sektora. Zdravstvene
preglede osudenog lica obavlja ljekar sa medicinskim tehni¢arem. SluZbenik sektora obezbjedenja
duzan je da obezbijedi nesmetano odvijanje pregleda ukoliko ljekar procijeni da je njegovo prisustvo
potrebno. Trudnicama i porodiljama obezbjeduje se strucna njega u skladu sa opStim propisima.

AKt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji zdravstvene sluzbe u ZIKS-u definiSe pojedina radna
mjesta kao i osnovne nadleznosti zaposlenih na pojedinim radnim mjestima. U Aktu se posebno i
detaljnije opisuju sljede¢a radna mjesta: nacelnik Zdravstvene sluzbe ZIKS-a; ljekar; glavni medicinski
tehnicar; medicinski tehnicar - laborant; fiziotarapeut; deZurni medicinski tehnicar.

¢ Nacelnik zdravstvene sluZzbe ZIKS-a je, shodno odredbama Akta o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji, rukovodilac sluzbe u stru¢nom pogledu i zaduZen je da planira i organizuje
razvoj zdravstvene sluzbe. Takode, nacelnik kontrolise sprovodenje planiranih aktivnosti
i redovni rad. Propisuje blize zadatke za svako radno mjesto i vodi dnevnu evidenciju
pregledanih pacijenata. Nacelnik je duzan i da prati i procjenjuje epidemiolosku situaciju
i da obavlja ljekarske preglede. O svom radu nacelnik obavjestava direktora ZIKS-a putem
godisnjih ili periodi¢nih izvjeStaja.

e Ljekar obavlja ljekarske preglede i ambulantno lijeCi pritvorena i osudena lica u radnom
vremenu od 07.00 - 15.00h svakog dana. Ljekar u opisu svog posla ima nekoliko veoma
znacajnih duznosti: propisuje ljekove i druga sanitetska sredstva koja se nalaze u Registru
ljekovaizdatog od Fonda zdravstva; formira evidenciju povredailicakoja su u Strajku; obavlja
preglede novoprimljenih lica svakodnevno i uz njihovu saglasnost predlaze testiranje urina
na psihoaktivne supstance; pruza hitnu medicinsku pomo¢; obavlja preglede lica prije
upucivanja na izdrzavanje disciplinske kazne - usamljenje, kao i lica koja su stupila u Strajk
gladu; radi EKG dijagnostiku i upucuje na specijalisticke preglede i bolnicko lijeCenje u
zdravstvene ustanove na teritoriji Crne Gore, odnosno u neku od ustanova iz mreZe javnih i
privatnih zdravstvenih ustanova, a u skladu sa vaze¢im propisima koji ureduju zdravstvenu
zaStitu.

¢ Glavni medicinski tehnicar organizuje rad svih medicinskih tehnicara i odgovoran je za
njihovu struc¢nu osposobljenosti i obuku. Glavni tehnicar priprema mjesecne i godiSnje
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izvjestaje i rasporeduje medicinske tehnicare za rad po ambulantama, te svakodnevno vodi
sprovodnu listu pacijenata koji se upucuju u druge zdravstvene ustanove. Glavni tehnicar
je, shodno odredbama Akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, odgovoran i za
opremanje sanitetskog motornog vozila, za kartoteku (izuzimanje i vracanje zdravstvenih
kartona), kao i za kontrolu primopredaje deZurnih medicinskih tehnicara i pomo¢ u radu
medicinskog tehnicara laboranta.

e Medicinskitehnicar-laborant uzorkuje krv, urin, stolicu i dr. za laboratorijske i druge analize,
i testira novoprimljena lica na prisustvo psihoaktivnih supstanci u organizmu. Zaduzen
je da donosi rezultate dijagnostickih pregleda i da vodi protokol laboratorijskih analiza.
Shodno odredbama Akta, medicinski tehnic¢ar-laborant je zaduZen da prati do Klinickog
centra Crne Gore lica koja su upucena na specijalisticke preglede i duZzan je da svako lice
izvede iz vozila i dovede do ambulante u pratnji sluzbenika obezbjedenja.

e Fiziotarapeut u okviru sistema zdravstvene zaStite u ZIKS-u sprovodi fizikalnu terapiju
svakodnevnoivodikartone za fizikalnu terapiju. Duzan je da izraduje mjesec¢ne polugodi$nje
i godisSnje izvjeStaje o broju pregleda i izvrsenih fizikalnih procedura.

e Dezurni medicinski tehnic¢ar ima nekoliko veoma znacajnih duznosti u sistemu zdravstvene
zaStite u ZIKS-u. Svoje poslove obavlja u smjenama, uglavnom u trajanju od 12h, dok i
dalje postoji praksa 24-c¢asovnih smjena, u periodu od 06.55h do 07.05h. Usvajanjem
novog akta o sistematizaciji Ministarstva pravde - ZIKS, oCekuje se da ¢e se u potpunosti
eliminisati izuzetne situacije u kojima je smjena trajala duze od 12h. Poslovi se obavljaju u
prostorijama ambulante u Zatvoru Podgorica u prisustvu glavnog medicinskog tehnicara,
a po potrebi i nacelnika zdravstvene sluzbe. Dezurni medicinski tehnicar dijeli terapije u
predvidenim vremenskim intervalima i iskljucivo po terapijskim listama (po potrebi na
osnovu zdravstvenih kartona), u prisustvu sluzbenika obezbjedenja. Duzan je da evidentira
sva lica koja su odbila terapiju. Dezurni medicinski tehnicar, pored podjele terapije, radi
i sa ljekarom u ambulanti dok se pregledi ne zavrSe. Zaduzen je i za trebovanje ljekova i
sanitetskog materijala i za pripremu zdravstvenih kartona za ljekarske preglede.

3.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

U institucionalnom sistemu ostvarivanja zdravstvene zastite zatvorenika/ca ucestvuje niz institucija
koje imaju znacajna ovlas¢enja i duZnosti i koje su duzne da sprovode svoje aktivnosti sa ciljem
obezbjedenja efikasne zdravstvene zastite pritvorenih i osudenih lica.

Ministarstvo pravde, kako je ranije navedeno, obavlja poslove kontrole izvrSenja kazne zatvora i
drugih krivi¢nih sankcija u sluc¢ajevima predvidenim zakonom. U nadleZnosti Ministarstva je i sudsko
odjeljenje u Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti, mada troskove njegovog obezbjedenja snosi
sama bolnica.

Ministarstvo zdravlja primarno obavlja poslove uprave koji se odnose na zdravstvenu zastitu i
kontrolu i unaprjedenje kvaliteta zdravstva.

Fond za zdravstveno osiguranje, shodno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, vrsi javna ovlas¢enja u
rjeSavanju o pravima i obavezama iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

3.3. ANALIZATRENUTNOG STANJA | UOCENI PROBLEMI

Dobro postavljen i efikasan sistem zdravstvene zastite u zatvorima, pored toga Sto omogucava
ocuvanje zdravlja zatvorenika, higijene i odgovarajuc¢ih sanitarnih uslova, predstavlja i jedan od
najjacih mehanizama za prevenciju i otkrivanje mucenja i drugog zlostavljanja. Tokom analize
trenutnog stanja u ovoj oblasti uoceni su sistemski problemi koji se odnose na neodgovarajuéi pravni
i institucionalni okvir zdravstvene zastite u zatvorima koji u velikoj mjeri utiCe na njene rezultate.
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3.3.1. NEODGOVARAJUCI PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
SISTEMA ZDRAVSTVENE ZASTITE U ZATVORIMA

Trenutniinstitucionalnii pravni okvir za pruzZanje zdravstvene zastite pritvorenim i osudenim licimau
ZIKS-u nije odgovarajudi. To se prepoznaje kroz nedostak sistematizovanih zakonskih rjesenja, koliziju
propisa i postojanje fragmentisanog upravljanja sistemom zdravstvene zastite. Upravljanje sistemom
zdravstvene zastite u ZIKS-u trenutno je podijeljeno izmedu Ministarstva pravde i Ministarstva
zdravlja, Sto uslovljava brojne prakti¢ne probleme u sistemu zdravstvene zastite. Kao najocigledniji
primjer moze se navesti podijeljen sistem planiranja i upravljanja finansijskim sredstvima koja se
izdvajaju iz drZavnog budZeta za zdravstvenu zastitu u zatvorima izmedu Ministarstva pravde i
Ministarstva zdravlja. Pozitivno zakonodavstvo (zakoni i podzakonski akti) ne ureduju ovo pitanje
na odgovarajuci i pravno konzistentan nacin, ¢ime se ulazi u zonu pravne nesigurnosti i problema
u sprovodenju zakona. Ne postoje uporedne analize o najboljim praksama o zdravstvenoj zastiti
pritvorenih i osudenih lica u pravnim sistemima zemalja EU, na kojima bi se mogla bazirati rjeSenja
koja bi bila eventualno usvojena i primijenjena u naSem pravnom sistemu. Medunarodni standardi
su ovdje, bar po pitanju Evropskih zatvorskih pravila i CPT-a, potpuno jasni. NadleZnost u
pruzanju zdravstvene zastite u zatvorima treba da ima Ministarstvo zdravlja i Zastitnik ljudskih
prava i sloboda, je u iuvjesStaju za 2014 naveo da je dao Misljenje na Misljenje na Nacrt Zakona o
izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti u kom je smatrao da Mnistarstvo pravde
ne treba da bude poslodavac zdravstvenim radnicima u ZIKSu, odnosno da: “zdravstveni radnici i
zaposleni koji u Zavodu pruzaju primarnu zdravstvenu zastitu trebali bi da budu radnopravno
vezani za zdravstvenu ustanovu a ne za upravu Zavoda. ZaStitnik je i u ranijem periodu ukazivao
na preporuke CPT-ja i Komesara UN-a za prevenciju torture o pristrasnosti medicinskog osoblja i
sugerisao kako da se izbjegnu ovakve situacije. Naime, specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za
torturu Huan E. Mendez je u IzvjeStaju broj UN/A/69/387 od 23.09.2014. godine, naveo da “ako
medicinsko osoblje, sluzi zatvorskom sistemu moze doc¢i do konfliktne lojalnosti izmedu poslodavca
i njegove profesionalne obaveze da prijave torturu ili zlostavljanje, iz straha od ugroZavanja njihovog
zaposlenja ili druge represije”?.

3.3.2. NEDOSTATAK LJUDSKIH I TEHNICKIH KAPACITETA ZA EFIKASNO
PRUZANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE U ZATVORIMA

Zdravstvena sluzba ZIKS-a pruZa zdravstvene usluge osudenim i pritvorenim licima iz oblasti opSte
medicine, interne medicine, stomatologije sa oralnom hirurgijom, fizikalne terapije, uzorkovanja
materijala za laboratorijsku dijagnostiku, radioloSku dijagnostiku i sprovodenje na preglede van
ZIKS-a. Medutim, nedovoljan nivo ljudskih i tehnickih kapaciteta uslovljava nedovoljno efikasan sistem
zdravstvene zastite u zatvorima. Tome u prilog ide i tvrdnja da se najvec¢i broj prituzbi pritvorenih
i osudenih lica Ombudsmanu odnosio upravo na neadekvatnu zdravstvenu zastitu - posebno na
neblagovremeno ukazivanje zdravstvene zastite, kvalitet pruzanja zdravstvene zastite, dug vremenski
period ¢ekanja na specijalisticke preglede van ZIKS-a, periodi¢ni nedostatak medikamenata, itd.

U zdravstvenoj sluzbi u ZIKS-u je u februaru 2015. angaZovano 17 sluzbenika i to kao stalno
zaposleni: doktor medicine (jedan izvrsilac); stomatolog (jedan izvrsilac); stomatoloska sestra (jedna
izvrSiteljka); medicinski tehnicar (11 izvrSilaca); farmaceutski tehnicar (jedan izvrsilac); laborant
(jedan izvrsilac), fiziotarapeut (jedan izvrsilac). Po osnovu ugovora sa punim radnim vremenom u
zdravstvenoj sluzbi angazovani su doktori medicine (dvaizvrSioca). Povremeno se angazuju psihijatar,
jedan specijalista interne medicine, jedan radiolog i jedan rentgen tehnicar.

U Zatvoru u Bijelom Polju angaZovana su po ugovoru o radu 2 medicinska tehnicara, a povremeno i
jedan doktor medicine.

Po vazecem Aktu o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji popunjen je broj izvrsilaca medicinskih
tehnicara, ali se o¢ekuje da izmjenama i dopunama istog br. medicinskih tehnicara bude uvecan za 3,
kao i da se poveca broj ljekara u odnosu na trenutni.

CPT je u izvjeStaju o posjeti Crnoj Gori 2013. godine dao preporuku da se u pogledu zdravstvene

26 Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Izvjestaj o radu za 2014. godinu, Podgorica, mart 2015. godina
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sluzbe?’:

1. Angazuje psihijatar sa punim radnom vremenom - $to do danas nije ispunjeno (angaZovan je
spec. psihijatrije koji je u penziji i dolazi u ZIKS dva puta njedeljno);

2. Angazuje treci ljekar, po moguénosti specijalista interne medicine - angazovan je treci
doktor, kao i ljekar specijalista interne medicine koji dolazi 1 ili 2 puta u toku nedjelje;

3. Dase znacajno poveca broj srednjeg medicinskog osoblja - do danas djelimi¢no ispunjeno;

4. Da se prekine sa praksom da medicinske sestre/tehnicari rade u smjenama od po 24h - Sto
je vecoj mjeri realizovano;

5. Da se obezbijedi da prilikom prijema u ZIKS svaki zatvorenik/ca bude pregledan u roku od
24128 'kao i da sadrzaj tog pregleda odgovara uputstvu CPT-a%;

6. Da se usvoji protokol u odnosu na testiranje zatvorenika/ca na infektivne bolesti na nivou
ZIKS-a;*

7. Da se obezbijedi blagovremeni pristup specijalistickim pregledima i tretmanima u KBC-u
(pogotovo ortopedija i hirurgija);3!

8. Da se unaprijedi kvalitet sadrZaja medicinskih kartona zatvorenika/ca u pogledu
izvjeStavanja o zdravstvenom stanju;3?

9. Da se obezbijedi privatnost prilikom pregleda - da se pregledi odvijaju izvan slusnog
dometa zatvorskih strazara, a u pojedinim slucajevima i van pogleda strazara, osim ako
zdravstveni radnik ne zatrazi drugacije;*

10. Da se uspostavi jasna praksa tajnosti medicinske dokumentacije (u odnosu na direktora
zatvora, na zatvorske strazare);3*

11. Da se uspostavi politika tretiranja zavisnosti od psihoaktivnih supstanci koja je koherentna
sa nacionalnom politikom

12. Da Ministarstvo zdravlja obezbijedi djelotvornu kontrolu zdravstvene zastite u zatvoru.

Evidentan je nedostatak medicinskog osoblja, a ne postuje se ni dosljedno Akt o sistematizaciji. Akt
o sistematizaciji treba i revidirati tako da se prilagodi stvarnim potrebama ZIKS-a. Neophodno je za
stalno zaposliti psihijatra i internistu. Potrebno je uvesti redovne posjete infektologa i oftalmologa.

Prema istrazivanju3¢ spovedenom u Kazneno-popravnom domu, nedostatak ljudskih resursa i opreme
u domenu zdravstvene zastite se reflektuje i u ocjeni ¢ak 48,5% zatvorenika da imaju los ili veoma
lo$ odnos sa zdravstvenom sluZzbom. Zatvorenici su svoj odnos prema ostalim sluzbama uglavnom
ocijenili znacajno boljim ocjenama. Svega 27% zatvorenika tvrdi da ih ljekar pregleda istog dana ili u
roku od 2-3 dana od momenta kada zatraze pregled. Kod psihijatra se na pregled ¢eka i duze, dok ¢ak
32% kaze da ih, kada traze pregled, sluzbenici obavijeste da je doktor zauzet i da ¢e biti obavijeSten
o zahtjevu. Zatvorenici koji su boravili u samici tvrde da ih u 28% slucajeva ljekar nije obiSao iako
su zatraZzili kontakt, dok je ljekar obiSao njih 22% po zahtjevu, a 42,7% zatvorenika izjavljuje da
nije imalo potrebe za ljekarskim pregledom. U istom istrazivanju, 27% zatvorenika tvrdi da ni pri
upucdivanju u samicu, ni prilikom boravka u samici nijesu imali kontakt sa ljekarom.

27 Report to the Government of Montenegro on the visit to Montenegro carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 13 to 20 February 2013,
Strasbourg May 2014, tacka 57 (http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2014-16-inf-eng.pdf).

28 Isto kao gore, tacka 59.
29 Isto, tacka 25.
30 Isto, tacka 59.
31 Isto, tacka 60.
32 Isto, tacka 61.
33 Isto, tacka 62.
34 Isto, tacka 63.
35 Isto, tacka 68.

36 Istrazivanje sprovedeno od strane HRA i Juventasa u martu 2014, medu 283 lica u KPD-u.
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Prostorni i tehnicki kapaciteti

Zdravstvena sluZba je organizovana kroz centralnu ambulantu koja je smjeStena u IstraZznom zatvoru
i 6 ambulanti u organizacionim jedinicama ZIKS-a, od kojih je 5 u KPD a jedna u Zatvoru za kratke
kazne (opremljene iskljucivo za rad ljekara opSte prakse i psihijatra). U okviru glavne ambulantne,
pored ordinacije za rad ljekara opSte prakse organizovane su sljedece specijalisticke ordinacije:
fizikalna, stomatoloska, rentgen, ultrazvuk i apoteka. U okviru glavne ambulante postoji i ginekoloska
ambulanta, ali usljed nedostatka kadra i malog broja osudenica ista se ne koristi za tu namjenu.

U okviru ambulante se nalazi i stacionar za smjestaj bolesnika koji se ne razlikuje od ostalih zatvorenickih
soba (Cine ga osam kreveta na sprat), izuzev Sto se nalazi u prostoru ambulante i omogucava konstatan
nadzor i brzu reakciju od strane medicinskog osoblja.

U pogledu opreme nacelno se moZe zakljuciti da je ambulanta opremljena, ali uz nedostatke znacajnije
medicinske opreme. AmbulantaraspolaZze sadvanovija EKGru¢naaparata, alikoja po svojim karakteristikama
nijesu dovoljna. Takode, ambulanta ne raspolaze defibrilatorom. U tom smislu, neophodno je nabaviti dva
EKG aparata i dva defibrilatora. Po jedan u Istraznom zatvoru (sa Zatvorom za kratke kazne) i KPD-u. Ova
preporuka stoji od 2012. godine.*’

Kaojedanod problemaevidentnisuinedovoljnikadrovskiitransportnikapacitetizarealizaciju specijalistickih
pregleda u KCCG. Problem se javlja u organizovanju prevoza za viSe zatvorenika/ca istovremeno, jer je
usljed navedenih nedostataka nemoguce organizovati transport za svakog zatvorenika/cu pojedinacno.
Ovo za posljedicu ima odlaganje specijalistickih pregleda i prezakazivanje termina pregleda.

Kao problem se javlja i organizacija transporta zatvorenika/ca u krugu Zavoda kada je neophodno
organizovati prevoz u glavnu ambulantu.

3.3.3.NEADEKVATNA ZDRAVSTVENA ZASTITA SPECIFICNIH KATEGORIJA ZATVORENIKA/CA

Zatvorske zdravstvene sluzbe trebalo bi da posvete narocitu paznju potrebama specifi¢nih kategorija
zatvorenika/ca.

Majka i dijete

Posebna paznja neophodna je kada se radi o trudnicama kojima je potreban poseban tretman, koji
ukljucuje prilagodenu ishranu, kao i prilagodeni pojedinac¢ni program izvrSavanja kazne zatvora.
Opste je prihvacen princip da djeca ne bi trebalo da budu rodena u zatvoru, odnosno da porodaj
treba organizovati u specijalizovanim ustanovama javnog zdravstva. Majci i djetetu trebalo bi da bude
dozvoljeno da borave zajedno bar izvjestan vremenski period (npr. do tre¢e godine djeteta). U skladu
sa zakonom, zatvorenici-porodilji uz koju je i novorodence obezbjeduju se posebni uslovi za potrebnu
njegu i uslovi za odgajanje djeteta, koje propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada i
socijalnog staranja, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Ukoliko su majka i dijete zajedno u zatvoru, moraju biti smjesteni pod uslovima koji su jednaki onima
u jaslicama i koji im omogucéavaju pomo¢ od strane osoblja specijalizovanog za postnatalnu zasStitu
i njegu u jaslicama. Prema ocjeni CPT-a, trenutni uslovi u ZIKS-u omogucavaju prilagodavanje ¢elija
za pred i postnatalnu njegu zatvorenica, ako je to potrebno. O dugoro¢nim rjesenjima, narocito o
prebacivanju djeteta u zajednicu koje podrazumijeva njegovo odvajanje od majke, treba odlucivati od
slucaja do slucaja, u odnosu na pedijatrijsko-psihijatrijska i medicinsko-socijalna misljenja. Tokom
monitoringa NVO 2014. i 2015. nijesu uoceni problemi u vezi sa pruZanjem zdravstvene zaStite
trudnicama u zatvoru.®

Osudena lica sa mentalnim poremecajima

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i bezbjednosti predvida da ukoliko se tokom pregleda,
po prijemu na izvrSavanje kazne, utvrdi da je zatvorenik mentalno obolio ili da pokazuje znake
mentalnog poremecaja i poremecaja ponasanja, a u Zavodu nema uslova za njegovo lijeCenje, uputice se

37 http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj_ZIKS_CG_WEB1.pdf.

38 Nacrt izvjestaja o spovedenom monitoringu NVO Akcija za ljudska prava i NVO Juventas, Podgorica, 2015.
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u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu.

Kao Sto je prethodno navedeno, u dijelu koji se odnosi na broj i strukturu medicinskog osoblja, u
zdravstvenoj sluzbi ZIKS-a psihijatar se angazuje do dva puta nedeljno na nekoliko sati. Pored redovnih
potreba zatvorenika/ca da komuniciraju sa psihijatrom po njihovom zahtjevu, u ZIKS-u na izdrzavanju
kazne zatvora se uvijek nalazi i odreden broj zatvorenika/ca kojima je izreCena bezbjednosti obaveznog
psihijatrijskog lije¢enja (bolesti zavisnosti), koje nije moguce sprovesti imajuci u vidu postojece uslove
u ZIKS-u i ogranicene kapacitete Specijalne psihijatrijske bolnice u Kotoru.

Korisnici/e psihoaktivnh supstanci

U istrazivanju “Percepcija uslova i tretmana u zatvoru”??, koje je u martu 2014. sprovedeno medu
283 zatvorenika u KPD-u, 22,8% ispitanika je izjavilo da je koristilo drogu prije ulaska u zatvor.** Od
onih koji su koristili prije ulaska, jedan broj izjavljuje da je nastavilo da koristi drogu u zatvoru, dok je
zabiljeZen i manji broj zatvorenika koji tvrde da su zapoceli koriS¢enje droge u zatvoru. 60% onih koji
su koristili drogu u zatvoru su upoznati da postoje programi za odvikavanje, dok 37% nema takvu
informaciju. Najveci broj onih koji su koristili drogu prije ulaska u zatvor odvikavalo se od zavisnosti u
sopstvenoj reziji - ,skidalo na suvo*, 1,4% je upuceno na razgovore sa psihologom, 5,6% je upuceno na
razgovore sa psihijatrom, 9,7% je upuceno u Specijalnu bolnicu u Kotor, 15,3% je dobilo medikamente
za smanjenje bolova i protiv nesanice, a 16,7% je ukljueno u programe koje nude NVO-i u Zavodu.
Ukupno 32,4% navodi da je ukljuc¢eno u neki program odvikavanja, prepoznajuéi uglavhom programe
koje nude NVO-i, kao i supstitucioni program metadonskog odrzavanja opoidnih zavisnika za one
koji su ovu vrstu lijecenja zapoceli dok su joS uvijek bili na slobodi. Ponudeni tretman je za 44,2%
spitanika bio koristan, a za 31,5% nije. 45,6% ispitanika smatra da je droga dostupna u zatvoru,
30,6% smatra da nije. 22,8% zatvorenika smatra da je droga lako dostupna, a svega 7% da nije. Ostali
nijesu dali odgovor (28%) ili nijesu mogli da procijene dostupnost droge u zatvoru (40,8%).

Na primjer, u martu 2014. godine u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija boravilo je 719 muskaraca
i zena od kojih je 172 bilo osudeno za krivi¢na djela u vezi sa drogama.*! Prema zvani¢nim podacima
ZIKS-a, 13 do 15% ukupne zatvorske populacije su korisnici droga.*> Ovakav statisticki podatak
utvrden je prema broju izrecenih mjera bezbjednosti obaveznoglijeCenja narkomana, broja osudenika
lije¢enih od zavisnosti, kao i broja osudenika primljenih sa apstinencijalnim sindromom. Medutim,
"broj korisnika droga je mnogo veci nego Sto to govore statisticki podaci, imajuci u vidu da veliki broj
lica krije ¢injenicu da su korisnici“ [M. Perovi¢, direktor ZIKS-a]. Prema IzvjeStaju o radu ZIKS-a za
2013. godinu 12 osudenika je, u godini koja je bila predmet ovog izvjestaja, bilo podvrgnuto tretmanu
metadonskog odvikavanja i 4 osudenika su primala terapiju za hepatitis C.

Nacionalna bio-bihevioralna studija za 2012. godinu je prva studija ovog tipa kojom su obuhvacene
osobe na izdrzavanju kazne zatvora, njih 293 (41% od ukupnog broja zatvorske populacije) koji su
u tom trenutku izdrzavali kaznu zatvora u ZIKS-u. Rezultati su pokazali da je 137 ispitanika (50,4%)
bar nekad probalo drogu. U ukupnom broju onih koji su naveli da su probali droge, u odnosu na
vrstu krivi¢nog djela, znacajno viSe je onih (43,6%) koji su osudeni zbog krivi¢nih djela u vezi sa
zloupotrebom droga.*®* Ovi rezultati ukazuju da je postojao ili i dalje postoji visok rizik, koji pred
upravom ZIKS-a i zdravstvenim institucijama postavlja jasan zadatak da obezbijede povjerljivo
savjetovanje i testiranje unutar zatvora kao i tretman onima kojima je potreban. Jedan od pet
anketiranih zatvorenika izjavio je 2012. da je u zatvoru mogucée kupiti drogu.

Rezultati istrazivanja sprovedenog u 2012. godini potvrduju da je prevalencija rizicnog ponasSanja u
vezi sa rizikom inficiranja HIV, HBV, znacajno visoka, kao i da:*

1. 33.3% od svih ispitanika prijavilo je intervenozno kori$¢enje droga;

39 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas i HRA, 2015.

40 Percepcija uslova i tretmana u zatvoru, Juventas, HRA, mart 2014.

41 Odgovor ZIKS-a na zahtjev za slobodan pristup informacijama, mart 2014.

42 Odgovor ZIKS-a na zahtjev za slobodan pristup informacijama, mart 2014.

43 B. Mugosa, D. Lausevi¢, Z. Vratnica, 1. Labovi¢, et. al. Study on a Risky Behavior related to HIV/AIDS, Seroprevalence

of HIV, HBV and HCV among prisoners, Institute for Public Health, Institute for Execution of Criminal Sanctions, NGO Juventas,
Podgorica, 2012.

44 Ibid.

35



Nacrt Akcionog plana za unapredenje polozaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

2. 36.4% ispitanika, intervenoznih korisnika, medusobno su razmjenjivali opremu za drogiranje,
atoje 11.6% od onih koji su ikad koristili droga ili 5.4% od svih ispitanika;

3. Tetoviranje je Sirom rasprostranjeno u zatvoru. Vise od polovine ispitanika (51.8%) izjavilo je
da se tetoviralo nekad u zivotu, dok se 38,1% tetoviralo tokom boravka u ZIKS-u;

4. ViSe od polovine osoba koje su se tetovirale (53.2%) tvrdilo je da se sterilne igle nijesu uvijek
koristile ili nijesu znali da li su se koristile;

5. PribliZno petina ispitanika (18%) koristi kondome prilikom seksualnih odnosa sa stalnim
partnerom;

6. Znanje o HIV infekciji je nedovoljno.

Potvrdeno je da postoji potreba za veCom upotrebom aanonimnog savjetovanja i testiranja na HIV i
druge seksualno i krvlju prenosive infekcije.

UCrnojGorinanacionalnomilokalnomnivounijesuuspostavljeni programizaprevenciju predoziranja.
Ne postoje ili su nepouzdani podaci o broju smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih predoziranjem, dok
je naveci broj moguc¢ih smrtnih slucajeva, uzrokovanih predoziranjem, prijavljen kao posljedica
indikacija/simptoma koji su u vezi sa predoziranjem, a ne kao posljedica samog predoziranja. Smrtna
posljedica nastala predoziranjem moze se iskljucivo utvrditi autopsijom/obdukcijom. Ove Cinjenice
ogranitavaju prepoznatljivost problema predoziranja kod populacije koja injektira droge, stoga ovaj
problem nije u fokusu bududéih politickih i javnih inicijativa u zdravstvu.

Nedostaju kontinuirani terapijski programi namijenjeni zavisnicima. U ve¢ citiranom izvjestaju CPT-a
za 2013. preporucuje se usvajanje procedura postupanja u odnosu na probleme vezane za bolesti
zavisnosti u zatvorskom okruzenju, na nivou drzave.

U praksi je uoceno da odlaganje mjere obaveznog lijeCenja bolesti zavisnosti, zbog ogranicenih
kapaciteta Specijalne psihijatrijske bolnice u Kotoru, uti¢e na krsenje prava pacijenata koji su postigli
apstinenciju, a u zakonskoj su obavezni da se lijeCe u Specijalnoj bolnici. Potrebno je osigurati
adekvatnu i smislenu implementaciju Krivicnog zakonika (¢lan 71), odnosno obezbijediti adekvatan
tretman korisnicima droga u okviru pravosudnog sistema.

3.4. SPECIFICNI CILJEVI - UNAPREDENJE ZDRAVSTVENE ZASTITE
PRITVORENIH LICATLICAKOJA IZDRZAVAJU KAZNU ZATVORA

e Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za pruzanje zdravstvene njege zatvorenicima/ama;

e Sistematsko povecavanje i unaprjedenje ljudskih resursa i tehnickih kapaciteta u skladu sa
medunarodnim penoloskim standardima i standardima pruZanja zdravstvene zastite;

¢ Unapredenje zdravstvene zastite specificnih kategorija zatvorenika/ca.

Detaljan Akcioni plan, odnosno predvidene aktivnosti i mjere sa rokovima, nosiocima realizacije,
indikatorima i izvorima finansiranja tabelarno su prikazane u Poglavlju br 2.
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4. SPRECAVANJE MUCENJA | DRUGOG ZLOSTAVLJANJA

Clanovi radne grupe: Mirjana Radovi¢ (HRA), Bosko Lazarevi¢ (ZIKS) i Vitomir Magovcevié
(Ministarstvo pravde).

Obaveza drZave da obezbijedi poStovanje svih zagarantovanih prava licima liSenim slobode
podrazumijeva se i u Crnoj Gori, ali ta ¢injenica, samo po sebi, ne isklju¢uje mogucnost da do povreda
pravaidode. Ovdje se prije svega misli na najdrasti¢nije povrede koje se odnose na ugrozavanje fizickog
i psihickog integriteta pritvorenih lica i lica koja izdrZavaju kaznu zatvora. Medunarodni standardi
u ovoj oblasti su veoma jasni i uspostavljaju apsolutnu zabranu mucenja i drugog zlostavljanja sto
podrazumijeva da se od drZave ocekuje da, u tom cilju, nacionalnim zakonodavstvom propiSe sve
neophodne garancije. Obaveze drzave se, kada je rije¢ o spre¢avanju mucenja i drugog zlostavljanja,
krecu u pravcu:

e Zabrane mucenja i drugog zlostavljanja;

e Sprovodenja efikasne i djelotvorne istrage u slu¢aju navoda da je do mucenja i drugog
zlostavljanja doslo;

¢ Obezbjedivanja adekvatnih uslova smjestaja;
¢ Obuke osoblja.

Ovaj dio Akcionog plana je i pisan imajuéi u vidu navedene obaveze. Potrebno je, takode, napomenuti
da je znacajan dio preporuka koje su usmjerene ka suzbijanju mucenja i drugog zlostavljanja
naveden u djelovima Akcionog plana preporuke koje se odnose na tretman i zdravstvenu zastitu,
posto su upravo to mehanizmi koji, ukoliko se odgovarajuée postave, najvise doprinose suzbijanju
mucenja i drugog zlostavljanja u preventivnom smislu. 1z tog razloga se ovaj dio AP prevashodno
bavi zakonodavnim i institucionalnim okvirom, odnosno garancijama koje iz njih proizlaze, uslovima
smjestaja kao i osobljem..

Uslovi smjestaja su veoma bitni jer drzanje pritvorenih lica i lica koja izdrzavaju kaznu zatvora u
narocito loSim uslovima moZe, takode, da predstavlja odredeni vid ,pasivnog“ mucenja, posebno
u uslovima prenatrpanosti zatvora. Potrebno je rukovoditi se osnovnim principom Evropskih
zatvorskih pravila da nedostatak materijalnih sredstava ne moze biti opravdanje za drzavu da
ugrozava ljudska prava i ne obezbijedi smjestaj koji mora da zadovolji ,zahtjeve zdravlja i higijene,
vodeci racuna o klimatskim uslovima i narocito o povrsini poda, zapremini vazduha, osvjetljenju,
grijanju i ventilaciji“*®

Odgovaraju¢e obucteno zatvorsko osoblje koje odrZava pozitivne i profesionalne kontakte sa
pritvorenim licima i licima koja izdrZavaju kaznu zatvora predstavlja osnov svakog zatvorskog
sistema i najbolja je garancija sigurnosti i bezbjednosti, kako pritvorenih lica i lica koja izdrZavaju
kaznu zatvora, tako i drustva u cjelini. Pored unaprjedenja znanja zatvorskom osoblju je, takode,
neophodno obezbijediti adekvatne uslove kao i adekvatnu naknadu za rad imajuci prije svega u vidu
vazZnost poslova koje obavljaju.

4.1.PRAVNI OKVIR
4.11.MEDUNARODNI STANDARDI

Pri izradi Akcionog plana ukljuceni su standardi, odnosno, konsultovane su odredbe, tj. preporuke:

e Standardna minimalna pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicima iz 1955. godine;
e Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima iz 1966. godine;
o Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

45 Evropska zatvorska pravila, osnovni principi tacka 4 i pravilo 18.1.
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¢ Preporuka Komiteta ministara R(82)17 drzavama Clanicama o boravku u zatvoru i nac¢inu
postupanja prema opasnim zatvorenicima;

¢ UN Konvencija protiv mucenjaidrugih necovje¢nihili ponizavajucih postupanjaili kaznjavanja
iz 1984. godine;

e UN osnovni principi za tretman zatvorenika iz 1990. godine;

e Preporuka Komiteta ministara R(97)12 drzavama c¢lanicama o osoblju zaduZenom za
sprovodenje sankcijai;

¢ Preporuka Komiteta ministara R(99)22 drzavama c¢lanicama o prenaseljenosti u zatvorima;

e Preporuka Komiteta ministara Rec(2003)23 drZavama clanicama o postupanju sa
zatvorenicima osudenim na doZzivotnu ili dugotrajnu kaznu zatvora;

e Evropska zatvorska pravila - Preporuka Komiteta ministara (2006)2 drzavama ¢lanicama o
Evropskim zatvorskim pravilima;

e Preporuka Komiteta ministara Rec(2008)11 drZavama ¢lanicama o Evropskim pravilima o
maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela koji izdrzavaju sankcije ili mjere;

¢ Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2012)5 drzavama clanicama o Evropskom kodeksu
etike za zatvorsko osoblje;

¢ Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2012)12 drzavama ¢lanicama o zatvorenicima Kkoji su
strani drzavljani;

e Preporuka Komiteta ministara CM/Rec(2014)3 drZavama ¢lanicama o opasnim pociniocima
krivi¢nih djela;

¢ Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i neCovjecnih ili ponizavaju¢ih postupanja ili
kaZnjavanja;

¢ Prirucnik za djelotvornu istragu i dokumentovanje torture i drugog svirepog, necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja - Istanbulski protokol;

e Standardi CPT-a.

41.2.DOMACE PRAVO

Ustavom Crne Gore (amandman I, st. 2)*¢ propisano je da se Kkrivi¢na djela i krivicne sankcije mogu
propisivati samo zakonom. Krivi¢ni zakonik Crne Gore*” propisuje da se kazna ili druga krivi¢na
sankcija moZe izre¢i samo za djelo koje je, prije nego Sto je ucinjeno, bilo zakonom odredeno kao
krivicno djelo i za koje je bila zakonom propisana kazna (¢l. 2), uc¢iniocu koji je kriv (¢l. 3). Opsta
svrha propisivanja i izricanja krivi¢nih sankcija je suzbijanje djela kojima se povreduju ili ugroZavaju
vrijednosti zasti¢ene krivicnim zakonodavstvom (¢l. 4, st. 2). Za k.d. zlostavljanje (ko zlostavlja
drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo), propisana je kazna
zatvora u trajanju do jedne godine, a ako zlostavljanje ucini sluzbeno lice u vrSenju sluzbe, propisana
je kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do tri godine (¢l. 166a). Za k.d mucenje (ko drugom
nanese veliki bol ili teSke patnje, bilo da su tjelesne ili dusSevne, sa ciljem da od njega ili treceg lica
dobije priznanje ili drugo obavjestenje, ili da ga nezakonito kazni ili da ga zastrasi, ili da na njega
izvrsi pritisak, ili da zastrasi ili izvrsi pritisak na neko trece lice, ili iz nekog drugog razloga koji se
zasniva na diskriminaciji) predvidena je kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina (o
analizi uskladenosti sa medunarodnim standardom vidjeti poglavlje ANALIZA TRENUTNOG STANJA
I UOCENI PROBLEMI). Ako mucenje izvrsi sluzbeno lice u vrsenju sluzbe (ili je djelo izvreno uz
njegov izriciti ili precutni pristanak ili ako je sluzbeno lice podstrekavalo drugo lice na izvrSenje
djela) propisana je kazna zatvora u trajanju od jedne do osam godina (¢l. 167). Za k.d. iznudivanje
iskaza (sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe upotrijebi silu ili prijetnju ili drugo nedopusteno sredstvo
ili nedopusten nacin u namjeri da iznudi iskaz ili neku drugu izjavu od okrivljenog, svjedoka, vjeStaka
ili drugoglica) predvidena je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina, a ako je iznudivanje iskaza ili
izjave praceno teskim nasiljem ili ako su usljed iznudenog iskaza nastupile narocito teSke posljedice

46 Ustav Crne Gore i amandmani I-XVI na Ustav Crne Gore ("SI list CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine i “Sl. list

CG, br. 38/2013-1).
47 "SI list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "SL. list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi

zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015 i 42/2015.
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za okrivljenog u krivi¢cnom postupku, propisana kazna je od dvije do deset godina.

Zakonikom o krivicnom postupku*® utvrduju se pravila postupka sa ciljem da se uciniocu Krivicnog
djela izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima propisanim Kriviénim zakonikom i na osnovu zakonito
sprovedenog postupka (Cl. 1). Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku?
ureduje postupanje prema maloljetniku kao uciniocu krivi¢nog djela, i kao u¢esniku u postupku (¢l.1).
Zakonom o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu® reguliSe se oblast izvr$enja
uslovne osude, uslovne osude sa zastithim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izrecenih u
krivicnom i prekrSajnom postupku.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti°! predvideno je da ustanove za izvrSenje Krivi¢nih sankcija (ZIKS)
mogu organizovati, odnosno obavljati zdravstvenu djelatnost na primarnom nivou zdravstvene
zastite, prema bliZim uslovima koje propisuje Ministarstvo zdravlja (Cl. 78). Zakonom o zastitniku/
ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore®? propisano je da Zastitnik/ca vrsi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma (NPM-a) za zaStitu pritvorenih lica i lica koja izdrzavaju kaznu zatvora od
mucenja i drugih oblika surovog, necovjetnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja. U tom
cilju se obavlja: obilazak organa, ustanova ili organizacija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti
lica liSena slobode ili lica kojima je ograniceno kretanje, davanje preporuka nadlezZnim organima,
ustanovama i organizacijama radi poboljSanja postupanja prema licima liSenim slobode i uslova u
kojima se nalaze i dr. (¢l. 25b). Zakonom o amnestiji osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom Kkrivicnom presudom Koja se izvrsava u Crnoj Gori®® propisano je
za koja krivi¢na djela se ucinioci oslobadaju od izvrSenja 25% izrecene kazne zatvora lica koja su na
dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena za krivi¢na djela propisana zakonima Crne
Gore, kao i lica osudena stranom kriviénom presudom koja se izvrSava u Crnoj Gori.

Na osnovu Zakona o izvr$enju kazni zatvora, novc¢ane kazne i bezbjednosti zatvora iz 2015. godine o
uslovnom otpustu odlucuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vije¢u od troje sudija (¢l. 120).
Pravilnikom o kuénom redu za izvrsenje kazni zatvora u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija**, kao
i Pravilnikom o ku¢nom redu za izdrzavanje pritvora® bliZe se ureduje boravak lica koja izdrzavaju
kaznu zatvora, odnosno koja su u pritvoru. Pravilnikom o uniformi, zvanjima i oznakama zvanja
sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija®®, Pravilnikom o nacinu vrsenja
sluzbe obezbjedenja, naoruzanju i opremi sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija®’, Pravilnikom o obrascu sluzbene legitimacije ovlas¢enog sluzbenog lica Zavoda za izvrsenje
krivi¢nih sankcija®® kao i Pravilnikom o primjeni mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje
i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi®® blize ureduje obavljanje poslova u ZIKS-u, odnosno postupanje
prilikom primjene mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi.
Navedeni pravilnici ¢e se primjenjivati do izrade novih pravilnika na osnovu Zakona o izvrSenju
kazni zatvora, novc¢ane kazne i bezbjednosti zatvora u roku od godinu dana, odnosno jula 2016. pod
uslovom da nijesu u suprotnosti sa Zakonom.

Prilikom izrade ovog Akcionog plana koriSteni su i sljede¢i dokumenti:

48 "Sl. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47 /2014 - Odluka US CG, 2/2015 - Odluka US CG, 35/2015 i 58/2015 - drugi

zakon.

49 "Sl. list CG", br. 64/2011.

50 "SLlist CG", br. 32/2014.

51 "Sl. list RCG", br. 39/2004 i "Sl. list CG", br. 14/2010, 40/2011 - drugi zakon i 47 /2015.

52 "Sl. list CG", br. 42/2011 i 32/2014.

53 "Sl. list CG", br. 39/13.

54 Projektni tim je izvrSio detaljnu pretragu Sluzbenog lista Crne Gore, ali nije pronasao da je vaZec¢i Pravilnik koji

se primjenjuje od decembra 2012. objavljen u Sluzbenom listu, ¢ime se stice uslov da stupi na snagu, o ¢emu je projektni
tim pisao upravi ZIKS-a i Generalnom direktoratu.

55 “SlL. list CG”, br. 42/2012.

56 "Sl. list CG", br. 36/2013145/2013.

57 "Sl. list CG", br. 36/2013,45/2013146/2014.
58 "Sl. list CG", br. 26/2014".

59 "Sl. list CG", br. 31/2014".
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1) Akcioni plan za prevenciju torture (2009) koji je Vlada Crne Gore usvojila 12. februara 2009. godine,
nakon sprovedene posjete CPT-a 2008. u cilju primjena preporuka koje je CPT dao u svom izvjestaju;
1) Akcioni plan unapredenja zatvorskog sistema (2011) kojim su definisane mjere za
unaprjedenje stanja u zatvorskom sistemu, nadleZni organi za njihovo ostvarivanje, kao i
rokovi i indikatori na osnovu kojih ¢e biti moguce procijeniti uspjeh planiranih i ostvarenog;

2) lzvjeStaj o realizaciji iz Akcionog plana za unaprjedenje zatvorskog sistema (2012);

3) Drugi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji iz Akcionog plana za poglavlje 23 (2014) koji se
jednim dijelom odnosi na pracenje koje se odnose na Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija;

4) Strategija spreCavanja zlostavljanja i nasilja medu zatvorenicima (2012), koja je usvojena na
osnovu preporuke CPT-a;

5) Izvjes$taji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsmana): izvje$taj o radu za
2014. godinu i godisnji izvjeStaj Nacionalnog preventivnog mehanizma za 2014. godinu.

Takode, pri izradi su ukljuc¢eni/konsultovani izvjeStaji i publikacije nosilaca projekta i to HRA
izvjestaji/publikacije nastale u okviru projekta “Monitoring postovanja ljudskih prava u ustanovama
zatvorenog tipa u Crnoj Gori” (2011 - 2013):6°

1) “PoStovanje ljudskih prava pritvorenih lica i lica na izdrzavanju kazne zatvora u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija”® iz 2013. godine;

2) “Kratki vodic¢ kroz prava i obaveze zatvorenika i zatvorenica”®? iz 2013;

3) “Zabrana mucenja i necovjeCnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja - izabrane
presude Evropskog suda za ljudska prava”®® iz 2013.

Takode, koristili smo i:

4) Rezultate istraZivanja: “Stavovi o torturi - opSta populacija”64. IstraZivanje sprovedeno 2012.
u saradnji sa agencijom Ipsos Strategic Marketing;

5) Rezultate istrazivanja: “Stavovi osudenika”65, iz 2012;

6) “Sprecavanje i kaznjavanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja - priru¢nik za sudije i
tuzioce”66 iz 2011. autora Radmile Dragicevi¢-Dici¢, predsjednice Apelacionog suda u
Beogradu i dr Ivana Jankovi¢a, advokata, ¢lana Evropskog komiteta za sprec¢avanje mucenja.
Izdavac knjige je Beogradski centar za ljudska prava;

7) “Zabrana zlostavljanja - priru¢nik za policiju i zatvorsko osoblje”67. Autor knjige je dr Ivan
Jankovica, advokat i ¢lan Evropskog komiteta za sprefavanje mucenja. Izdava¢ knjige je
Beogradski centar za ljudska prava;

60 ViSe detalja o projektu dostupno na: http://www.hraction.org/?page_id=1069.

61 IzvjeStaj dostupan na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj_ZIKS_CG_WEB1.pdf (MNE)
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj ZIKS_ENG_WEB.pdf (ENG).
62 Publikacija distribuirana svim organizacionim jedinicama ZIKS-a. Dostupna na: http://www.hraction.org/

wp-content/uploads/ZIKS_brosura_CG_2013.pdf (CG) http://www.hraction.org/wp-content/uploads/ZIKS_brosura_
ENG_2013.pdf (ENG) http://www.hraction.org/wp-content/uploads/ZIKS_brosura_ALB_2013.pdf (ALB).

63 Ova knjiga je dostavljena svim tuZiocima i sudijama u krivicnim odjeljenjima sudova u Crnoj Gori, zaposlenima
u ZIKS-u i Ministarstvu pravde. Knjiga je dostupna na linku http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Zabrana_
mucenja_i_necovjecnog_ili_ponizavajuceg_postupanja_ili_kaznjavanja.pdf.

64 Rezultati dostupni na: http://www.hraction.org/?p=1916
65 Rezultati dostupni na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Istrazivanje_15062012.pdf.
66 Dostavljena svim tuziocima i sudijama krivi¢nih odjeljenja sudova u Crnoj Gori. Knjiga je dostupna na linku http://

www.hraction.org/wp-content/uploads/Sprecavanje-i-kaznjavanje-mucenja.pdf

67 Publikacija dostavljena upravi i sluzbenicima ZIKS-a, Ministarstvu pravde i Ministarstvu unutrasnjih poslova.
Dostupna na linku http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Zabrana-zlostavljanja-Prirucnik.pdf.
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8) “Izvjestaj o stanju ljudskih prava korisnika droga u Crnoj Gori”, NVO Juventas iz 2011. godine.®®

Tabelarni prikaz percepcije izloZenosti vrijedanju, fizickom povredivanju i prijetnjama (rezultat
istrazivanja: “Stavovi o torturi - opsSta populacija”. Istrazivanje sprovedeno 2012. godine u saradnji
sa agencijom Ipsos Strategic Marketing):

Odgovori zatvorenika izraZeni u procentima

Pitanje 0 Bez

Nikad Rijetko Cesto  Svakodnevno
odgovora

Dali ste 1zllozen_1 vrijedanju/nazivanju 71,6% 9,7% 13,8% 31% 1,3%

pogrdnim imenima?

Dali ste '1zl9zen1 flzl'ckom povredivanju 80,8% 5,2% 8,7% 2.9% 0,5%

(udaranje, Samaranje...)?

Da li ste izloZeni prijetnjama? 73,6% 4.9% 12,2% 4,4% 2,3%

Da 1.1 su .drugl 1zlo.zen.1 vr1]<.edar71]u/ 55,5% 7,5% 24,5% 7,3% 1,4%

nazivanju pogrdnim imenima?

Dali su drugl izlozZeni _flzlvckom _ 61.1% 7 8% 23.9% 3,9% 0,3%

povredivanju (udaranje, Samaranje...)?

Da li su drugi izloZeni prijetnjama? 65,5% 7,5% 18,7% 2,5% 2,1%

4.2.INSTITUCIONALNI OKVIR

Prema ¢lanu 25 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda®® “Zastitnik je nacionalni preventivni
mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog, necovjetnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Zastitnik preduzima mjere za sprec¢avanje mucenja i drugih
oblika necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja u skladu sa Opcionim protokolom uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih kazni ili postupaka.” Druga
vazna institucija je Vrhovno drzavno tuzilastvo koje u ime drzave Crne Gore ima u svojoj nadleznosti
obavezu da u najkracem vremenskom roku pokrene nepristrasnu istragu po sluZbenoj duZnosti,
i to uvijek kada postoje osnovi sumnje da je izvrSen neki akt mucenja, odnosno necovjecnog ili
ponizavajueg postupanja na teritoriji Crne Gore. Takode, Ministarstvo pravde - Direktorat za
izvrSenje krivicnih sankcija je institucija koja ima obavezu da kontroliSe izvrSenje kazne zatvora,
kazne zatvor od Cetrdeset godina i bezbjednosti koje se izvrsavaju u ZIKS-u.

4.3. ANALIZATRENUTNOG STANJA

Analiza trenutnog stanja jasno pokazuje da u kaznenom sistemu Crne Gore nema mucenja i drugog
zlostavljanja kao sistemske pojave, ali da ima mjesta za dalje unaprjedenje sistema kada je rijec o
prevenciji, otkrivanju i procesuiranju slucajeva torture. Neophodna su poboljSanja uslova boravka
(paviljon A) i prenaseljenost, stru¢ne obuke osoblja i broja zaposlenih u sektorima za tretman i
obezbjedenje. Takode, uoceno je da ima prostora i za poboljSanje pravnog i institucionalnog okvira.

68 [zvjestaj dostupan na: http://www.juventas.co.me/index.php/publikacije/415-izvjestaj-o-stanju-ljudskih-prava-
korisnika-droga-u-crnoj-gori-20112012.

69 Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda ("SI list Crne Gore", br. 42 od 15. avgusta 2011, 32/14).
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4.31.NEDOVOLJNO RAZVIJEN PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA SPRECAVANJE MUCENJA

[ako je Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i bezbjednosti napravljen korak naprijed
u smislu usvajanja nekih medunarodnih standarda (od kojih su svakako najvazniji: skracena duzina
disciplinske mjere upuc¢ivanja u samicu sa maksimalnih 30 na 14 dana, izjednacavanje prava brac¢nih
i vanbracnih partnera u pogledu ostvarivanja prava na posjetu licu koje izdrzava kaznu i ukidanje
obaveze zatvorskom ljekaru da daje saglasnost da je lice sposobno da bude disciplinski kaznjeno
upucdivanjem u samicu), HRA i Juventas smatraju da je propustena prilika da se znacajnije unaprijedi
pravni okvir za sprecavanje mucenja.

U pokuSaju da doprinesu uskladivanju predloga novog zakona sa medunarodnim standardima i
uporednom praksom, HRA i Juventas su Ministarstvu pravde i nadleZnom skupstinskom Odboru za
politi¢ki sistem, pravosude i upravu dostavili 20 predloga amandmana. Najvazniji dio predloga je bio
utemeljen na preporukama koje je CPT uputio Crnoj Gori prilikom posjeta sprovedenih 2008.1 2013.
godine i na opstim preporukama iz Standarda CPT-a. NaZzalost, predlozi amandmana nijesu dobili
potrebnu podrsku (detaljnije u Prilogu br 1).

Imajuéi na umu stav Komiteta protiv mucenja UN da trenutna definicija krivicnog djela ,, mucenje” nije
u skladu sa medunarodnim standardima, predloZe se izmjena Krivi¢nog zakonika kako bi se usvojila
definicija koja ¢e sadrzati sve elemente koje propisuje Konvencija protiv mucenja i drugih surovih,
neljudskih ili poniZavajuc¢ih kazni i postupaka, kao i relevantni medunarodni standardi. Naime, iako
KZ propisuje da ¢e se pomaganjem u izvrSenju krivicnog djela smatrati narocito: davanje savjeta ili
uputstava kako da se izvrsi krivicno djelo, stavljanje uciniocu na raspolaganje sredstva za izvrSenje
krivicnog djela, stvaranje uslova ili otklanjanje prepreka za izvrsenje krivicnog djela, kao i unaprijed
obecano prikrivanje krivicnog djela, ucinioca, sredstava kojima je krivicno djelo izvrSeno, tragova
krivi¢nog djela ili predmeta pribavljenih kriviénim djelom (¢l. 25, stav 2), izmjena KZ-a je predloZena
upravo u cilju preciziranja postojece zabrane u odnosu na mucenje. Dakle, izmjene su predloZene
posebno u dijelu koji se odnosi na kriminalizaciju saglasnosti ili pristanka na mucenje od strane
drzavnog sluzbenika, kao i dusevne patnje prouzrokovane mucenjem, gdje se predlazu kazne koje su
srazmjerne ozbiljnoS¢u ovog krivicnog djela, obezbjedujuci da se ne odstupa od apsolutne zabrane
mucenja na nacin $to ovo krivi¢no djelo ne bi podlijegalo zastari.”

Dopunom Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i potrebno je omoguciti licima koja se nalaze na
izdrzavanju kazne, a slabijeg su imovnog stanja, pristup besplatnoj i nepristrasnoj pravnoj pomoci u
disciplinskim postupcima koji se protiv njih vode. S tim u vezi, potrebno je i obezbijediti finansijsko i
kadrovsko jacanje institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda kako bi zatvorena lica mogla da imaju
pristup pravnoj zastiti kao i da bi mogla da sprovede nezavisan i efikasan mandat kao nacionalni
preventivni mehanizam (NPM).

Potrebno je dodatno ispitati primjenu Strategije o sprecavanju nasilja medu zatvorenicima i inovirati je.
U skladu sa dobijenim rezultatima, potrebno je izdvojiti mjere i rokove u kojima je neophodno sprovesti
nacelna odredenja sadrzana u Strategiji (postaviti specifi¢ne ciljeve imajuci u vidu i ovaj AP).

4.3.2.NEDOVOLJNINAPORI ZA OSTVARIVANJE NULTE TOLERANCIJE MUCENJA | ZLOSTAVLIJANJA

[z uvida u stanje evidencija vodenih od strane uprave ZIKS-a, zakljuCuje se da je primjena prinude i
usamljenja uredno zavedena, a kada je postojala sumnja da je doslo do prekoracenja ili zZloupotrebe
ovlas¢enja, osumnjiceni pocinioci su suspendovani. Evidentirani su i slucajevi disciplinskih postupaka
u kojima je utvrdena odgovornost, u kom slucaju su zaposleni bili sankcionisani. Ipak, analiza
izvjestaja ZIKS-a o upotrebi sredstava prinude u periodu od 01.01.2014. do 17.12.2015. ukazala je
na slucajeve prolongiranog vezivanja zatvorenika, koji predstavljaju zlostavljanje. UocCeno je i da ZIKS
neblagovremeno i neodgovarajuce obavjestava Ministarstvo pravde o upotrebi sredstava prinude.

Takode, ne postoje kontinuirane obuke koje bi poducavale zaposlene za prepoznavanje svih mogucih

70 “Komitet ostaje zabrinut definicijom torture u domac¢em pravu koja nije u potpunosti saglasna sa definicijom

Clana 1 Konvencije. Komitet je posebno zabrinut time $to Krivi¢ni zakonik izriito ne sankcioniSe kao kriminalno djelo
saglasnost ili pristanak na mucenje od strane sluzbenika i ne obuhvata nanesene psihi¢ke patnje kao vid torture” (¢lan 1,
stav 5), Izvjestaj CAT 2014. (prevod HRA).
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vidova fizickog ili psihickog mucenja i kako bi mogli da znaju ispravno da reaguju, pogotovo u onim
slucajevima kada nije ocigledno koje postupanje je ispravno i $ta se od njih oCekuje. Evidentirano je da
se kao dio standarizovane prijemne procedure vrsi obavjeStavanje o pravima i obavezama zatvorenih
lica, kao Sto je propisano zakonom i Pravilnikom. Iako se ova zakonska obaveza generalno ispunjava,
potrebno je uloZiti dalje napore da se zatvorena lica, nezadovoljna svojim poloZajem, narocito stranci,
dalje upoznaju sa zakonskim ovlas¢enjima za ostvarivanje njihovih potreba kroz dostavljanje Pravilnika
i informativnih brosSura dostupnih i na njihovom maternjem jeziku. Iako su kroz Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoci obezbijedeni normativni mehanizmi za ostvarivanje pristupabesplatnoj pravnoj pomod;,
zatvorena lica u praksi Cesto traze i oslanjaju se na savjet ,profesora“ odnosno realizatora tretmana. U
skladu sa preporukom CPT-a, potrebno je ojacati sistem pravne pomoc¢i dostupan pritvorenicima, tako
da on funkcioniSe efektivno.”* Po pitanju suzbijanja i iskorjenjivanja nasilja, sluZbenici obezbjedenja
uzimaju u obzir zahtjeve zatvorenih lica koja zahtijevaju premjestaj ili usamljenje u cilju smanjivanja
vjerovatnoce od izbijanja fizickog konflikta. Medutim, i dalje nije obezbijeden razraden program kojim
se obezbjeduje obuka sluzbenih lica za reSavanje sporova medu zatvorenicima/cama.”? Takode, iako
zatvorena lica generalno nijesu imala prigovore na ponasanje sluzbenih lica, oni koji su imali prituzbe
nijesu se odlucili da se Zale spoljnim tijelima, jer su se plasili odmazde. 1z tog razloga, potrebno je
uloziti dodatne napore u osvjeS¢ivanju zaposlenih o posljedicama koje ¢e nastupiti usljed zastrasivanja
zatvorenika sa ciljem onemogucavanja uzivanja zagarantovanih prava.

4.3.3.NIZAKBROJ ZAPOSLENIH, NEDOVOLJNIKAPACITETI 1 USLOVIZARAD

Kada je u pitanju Ministarsto pravde i uprava ZIKS-a, evidentirana je povecana svijest i razumijevanje
za medunarodne standarde, napredovanje u poznavanju propisanih obaveza i promjene prakse koja
uzima u obzir medunarodne propise. Sam akt o sistematizaciji predvida viSe zaposlenih nego $to ih
ZIKS ima, ali ovi kadrovski nedostaci uslovljeni su budZetnim stanjem. Ipak, moze se zakljuciti da kada
postoje finansijska sredstva za proSirenjem kadra, ono se obavlja prema kriterijumu hitnosti i stvarne
potrebe ZIKS-a. Sa druge strane, i dalje je nuZno povecati broj zaposlenih sluzbenika obezbjedenja,
jer su u prosjeku dva do tri sluzbenika po paviljonu, $to nije optimalan nivo. Takode, ne postoji ni
program koji bi obucio zaposlene kako da postupaju sa maloljetnicima liSenim slobode. Obzirom na
to da ne postoji program za obuku, ne primjenjuje se ni metodologija kojom se procjenjuju rezultati
obuke i njen uticaj. Tokom 2013. godine realizovane su brojne aktivnosti u cilju poboljSanja ukupnog
funkcionisanja Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, kao Sto je adaptacija kazneno - popravnog
doma, Zatvora u Bijelom Polju, Istraznog zatvora, kao i rekonstrukcija Zatvora za kratke kazne.”
Medutim, znacajni napori su potrebni da bi se unaprijedila i obezbijedila kvalitetna edukacija
zatvorskog osoblja kroz kurseve, seminare i sl.

4.3.4. PRENASELJENOST I LOSI USLOVI BORAVKA

Imajué¢i na umu smjeStajne kapacitete ZIKS-a, sobe su reorganizovane tako da se obezbijedi
minimalni standard od 4m? 7* po zatvorenom licu (primjer takvog paviljona je odjeljenje D). Medutim,
u nekim slucajevima ovaj standard nije ispoStovan (narocito u paviljonu A) i potrebno je napraviti
dodatne napore da se suzbije prenaseljenost.”> Takode, neka odjeljenja, kao $to je poluotvoreno,
pruzaju bolje uslove boravka i iz tog razloga imaju najveci broj kreveta po sobi, ali nekad je to razlog
prenaseljenosti, jer su zaposleni otvoreni da izadu u susret zatvorenicima po pitanju razmjestaja.
Medutim, neke objekte, kao Sto je Istrazni zatvor, potrebno je izgraditi ponovo ili znatno proSiriti,
tako da zatvorena lica mogu, ne samo da uZivaju minimalni prostor u sobama, ve¢ i da ostvaruju

71 Izvjestaj CPT 2010, stav 31.

72 CAT 2014, stav 16.

73 IzvjeStaj o radu i stanju u upravnoj oblasti Ministarstva pravde, sa ocjenom stanja i rada Ministarstva i organa u
sastavu za 2013. godinu, februar 2014. godine, Vlada Crne Gore - Ministarstvo pravde, februar 2014.

74 Preporuka data u Izvjestaju CPT o posjeti CG 2008. godine stav 58

75 Izvjestaj CPT-a 2014, stav 40.
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pravo na Setnju i druga prava koja im pripadaju. Vezano za izgradnju novih objekata, radna grupa je
pocela sa radom povodom izgradnje Zatvora u Bijelom Polju, mada rok za realizaciju ovog projekta i
dalje nije predviden. lako zavrSetak izgradnje Zatvora za maloljetnike nije na vidiku, u potpunosti je
renovirana sekcija paviljona ,,F” koju oni trenutno koriste. U zatvorskim jedinicama postoji grijanje
i hladenje, s tim $to pojedina odjeljenja (na primjer paviljon ,,A”) imaju manje uslovne pokretne
radijatore, a ne centralno grijanje. Uprava ZIKS-a izlazi u susret i odobrava zahtjeve za ugradivanje
klima uredaja (poluotvoreno odjeljenje). Nadstresnice su obezbijedene u okviru svih dvorista i
prostora za Setanje. Medutim, potrebno je izbetonirati i staze gdje bi u toku kisnih dana zatvorena
lica mogla da Setaju, jer dvoriste Cesto poplavi. Gotovo u svim sobama se pusi i ne postoji ni jedna
nepusacka soba. [ako postoje pusacki i nepusacki dnevni boravci, oni su samo tako oznaceni, a ovo
pravilo se ne postuje. | zaposlena lica puse u hodnicima i u unutrasnjosti zgrade. Neophodno je i dalje
raditi na stvaranju uslova kojima se ne krsi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i bez
ogranic¢enja omogucava njihov boravak u ZIKS-u. Ovo se narocito odnosi na objekte i prostorije koji
sluZe za pruZanje zdravstvene zastite.

4.4. SPECIFICNI CILJEVI

Na Akcionog plana je da kroz specificne ciljeve, tj. sprovodenje koje su predvidenje, obezbijedi ,nultu
toleranciju“ ove pojave u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Specific¢ni ciljevi se odnose na unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira za spre¢avanje mucenja,
tj. dosljednu primjenu postojecih propisa, obezbjedivanje nulte tolerancije mucenja i zlostavljanja, tj.
stalno informisanje o pravima i obavezama i podsjec¢anje na zabrane, poveéanje broja zaposlenih,

unaprjedenje njihovog polozaja i obezbjedenje odgovarajuce obuke. Tako su definisana 4 specifi¢na
cilja koji prate odgovarajuce mjere:

Specificni cilj 1: Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za sprecavanje mucenja i
dosljedna primjena postojec¢ih propisa;

Specificni cilj 2: Dostizanje nulte tolerancije mucenja i zlostavljanja;
Specificni cilj 3: Povecati broj zaposlenih, unaprijediti kapacitete i uslove rada;

Specificni cilj 4: Smanjiti prenaseljenost i unaprijediti uslove boravka.

Detaljan Akcioni plan, odnosno predvidene aktivnosti i mjere sa rokovima, nosiocima realizacije,
indikatorima i izvorima finansiranja tabelarno su prikazane u Prilogu br 2.



45

Nacrt Akcionog plana za unapredenje poloZzaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

Prilog br1



46

Nacrt Akcionog plana za unapredenje poloZzaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

PRILOGBR1

Komentari HRA i Juventasa na Zakon o izvrsenju kazni zatvora,
novcCane kazne i bezbjednosti

Zakon o izvrsenju kazni zatvora, novéane kazne i bezbjednosti usvojen je u julu 2015. godine.
Prema misljenju HRA i Juventasa, propustena je prilika da se unaprijedi pravni okvir za
spre¢avanje mucenja. Nazalost, u jednom dijelu je ¢ak doslo i do sniZzavanja postojeéeg nivoa
garancija protiv mucenja.

U pokuSaju da doprinesu uskladivanju (tada) Predloga zakona sa medunarodnim standardima i
uporednom praksom, HRA i Juventas su Ministarstvu pravde i nadleZnom skupstinskom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu dostavili 20 predloga amandmana.

Najvazniji dio predloga smo utemeljili na izri¢itim preporukama koje je CPT uputio Crnoj Gori
prilikom posjeta sprovedenih 2008.i 2013, i na opStim preporukama iz Standarda CPT-a.

Drugom grupom predloga amandmana predloZili smo da se zadrZe kvalitetna zakonska rjeSenja koja
doprinose ostvarivanju i zastiti ljudskih prava i koja su se nalazila u tada vaze¢em Zakonu o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, ili su bila predvidena ranijom radnom verzijom Nacrta zakona o izvrsenju kazni
zatvora, nov¢ane kazne i bezbijednosti koja je bila na javnoj raspravi (pa su u meduvremenu obrisana
ili izmijenjena).

Tre¢i dio predloga amandmana smo izradili na osnovu uporedne analize zakona koji propisuju oblast
izvrsenja kazni zatvora u okruZenju (Hrvatskoj i Srbiji) u cilju dobijanja Sto kvalitetnijeg zakona.

Nazalost, predlozi amandmana nijesu dobili potrebnu podrsku. U nastavku slijedi sazeti pregled
dostavljenih predloga amandmana.

1. PredloZeno je preciziranje upozorenja koje bi propisivalo da, kada se otpor suzbije, je zabranjeno
i kaZnjivo nastaviti s primjenom sile, odnosno preciziralo kaZnjavanje primjenom sile u skladu sa
prepopukom CPT-a.”® Na taj nacin se dodatno osigurava da zaposleni imaju u vidu apsolutnu zabranu
zlostavljanja zatvorenika.

2. Imajudi u vidu da upotreba sredstava prinude u zatvoru nosi najveci rizik od krsenja apsolutno
zaSti¢enog ljudskog prava na zastitu od mucenja i drugog zlostavljanja, smatrali smo da je neophodno
izmijeniti i dopuniti Zakon u odnosu na odredbe kojima se propisuje upotreba sredstava prinude.
Naime, iako je Zakonom propisano da “starjeSina Zavoda ocjenjuje opravdanost i pravilnost primjene
sredstava prinude i ukoliko ocijeni da je sluzbenik obezbjedenja prekoracio ili nezakonito primijenio
sredstva prinude, o tome sacinjava izvjestaj koji, bez odlaganja, dostavlja Ministarstvu‘, napominjemo
da je izriCita preporuka CPT-ja da se o svakom slucaju obavijesti drzavni tuzilac.”” Redovni izvjestaji
o upotrebi sredstava prinude, koji se dostavljaju Ministarstvu jednom mjesec¢no, ne predstavljaju
dovoljan korektivni mehanizam, imajuci u vidu da je nakon mjesec dana teZe ili i nemoguce dokazati
fizicke povrede (koje su nastupile usljed sredstava prinude) i obezbijediti druge dokaze (kao
Sto su precizne izjave svjedoka). Imajuci u vidu da je predvideno da sluzbenik koji je upotrijebio
sredstvo prinude starjesini podnosi izvjestaj, ne vidimo smetnju da se po jedan prik izvjestaja, pored
Ministarstva dostavi i Vrhovnom drZzavnom tuziocu (kako upravo i medunarodni standard predvida),
kao i Zastniku ljudskih prava i sloboda, koji bi u skladu sa svojom nadleznostima donijeli odluku o
zakonitosti primjene sredstava prinude.

3. Neophodno je i da se Zakonom propiSe obaveza, sadrzaj i nacin vodenja evidencije o upotrebi
sredstava prinude, koju ne bi trebalo uredivati aktima manje pravne vaznosti od zakona, nego upravo

76 Izvjestaj CPT-a iz 2009, stav 54.

77 ,U ovom kontekstu, vazno je osigurati da tuZioci budu sistematski obavjeStavani o svakoj primjeni sile od strane
zatvorskih sluzbenika, kao i da budu posebno pazljivi prilikom ispitivanja takvih slucajeva.“ Izvjestaj o posjeti CPT-a, 2008,
stav 47.
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zakonom, posebno imajuéi u vidu precizan medunarodni standard koji to propisuje.’

4. Takode, predlozili smo izmjene koje bi garantovale nezavisnost medicinskog osoblja u odnosu na
upravu ZIKS-a, tako $to bi medicinsko osoblje koje radi u zatvoru zaposljavalo Ministarstvo zdravlja,
a ne Zavod, kao S$to je trenutno slucaj. U Evropskim zatvorskim pravilima se navodi: ,zdravstvena
sluzba u zatvoru organizuje u tijesnoj vezi sa opStom zdravstvenom sluzbom zajednice ili drzave“.
Nezavisnost medicinskog osoblja je, prema standardima CPT-a, posebno vazna, jer "oni mogu
doprinijeti sprecavanju nasilja nad osobama liSenih slobode putem sistematskog evidentiranja
povreda i, ako je potrebno, obezbjedivanja informacija relevantnim organima“ ili prilikom davanja
struénog misljenja koje bi dovelo do povecanja troSkova, kao Sto je preporuka da se poboljsaju
higijenski uslovi smjestaja, ishrana i sl.®* CPT je primijetio: ,njihova obaveza da se brinu o svojim
pacijentima (bolesnim zatvorenicima) moZe cesto do¢i u sukob sa razlozima zatvorske uprave i
bezbjednosti. Ovo ih mozZe dovesti u situaciju teskih etickih pitanja i izbora. Kako bi se garantovala
njihova nezavisnost u pogledu pruzanja zdravstvene njege, CPT smatra da je vaZno da takvo osoblje u
najvecoj mogucoj mjeri djeluje u skladu sa preovladavaju¢im nacinima pruzanja zdravstvene zastite u
zajednici na slobodi.“®? lako je Zakonom propisano da je nakon upotrebe sredstava prinude obavezan
ljekarski pregled lica prema kome je sredstvo prinude upotrijebljeno, kako bi se obezbijedilo
postizanje svrhe ove odredbe, neophodno je dodatno propisati da se pregled ponavlja nakon 12 sati
(imajudi u vidu da je to period u kome se mogu ispoljiti i drugi simptomi upotrebe sile). Takode, u
skladu sa CPT preporukom, zatvoreniku treba uciniti dostupnim rezultate pregleda i omoguditi mu
da bude pregledan od strane sudskog vjestaka medicinske struke.®* Neophodno je i da se propise da
ljekar nakon izvrSenog pregleda obavezno sacinjava izvjeStaj koji sadrzi i ,navode lica prema kome je
prinude primjenjena, o nac¢inu nastanka povreda i misljenje ljekara o povezanosti primijenjene mjere
i nastalih povreda“®*, u skladu sa preporukom CPT®, jer to samo doprinosi kasnijem odlucivanju o
opravdanosti i zakonitosti upotrebe sredstava.

5. Dalje, Zakonom je potrebno propisati da za teZzi disciplinski prekrsaj zatvorenik koji ne obezbijedi
branioca iz redova advokata, moze zatraziti od direktora Uprave da ga zastupa sluzbeno lice Uprave
sa zavrSenim pravnim fakultetom. Na ovaj nacin se omogucava bolja obavijeStenost zatvorenika i
obezbijeduje pravicnost postupka i u situaciji u kojoj zatvorenik ne moZe da obezbijedi advokata.
Ovo pravo je bilo propisano prethodno vaze¢im Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija. Neophodno
je propisati i da se tokom vodenja diciplinskog postupka vodi zapisnik koji se ¢uva u li¢cnom dosijeu
zatvorenika, ¢ime se postize transparentnost disciplinskog postupka, $to je vazna garancija njegove
pravicnosti, kao i da u slucaju disciplinskog prekrsaja protiv starjesSine, postupak pokrece, vodii mjeru
izrice ovlaséeni sluzbenik Ministarstva pravde, ¢ime se obezbijeduje nepristrasnost u odlucivanju.

6. Zakon je neophodno dopuniti odredbom koja ¢e obezbijediti primjenu propisanog medunarodnog
standarda prema kojem: ,bilo koji pretres gdje se zahtjeva da se osoba liSena slobode skine mora se
izvesti van vidnog dometa zatvorskog osoblja suprotnog pola“ %

78 ,A special register should be kept to record all cases in which recourse is had to means of restraint; the entry
should include the times at which the measure began and ended, the circumstances of the case, the reasons for resorting to
the measure, the name of the person who ordered or approved it, and an account of any injuries sustained by the prisoner
or staff*, [zvjestaj CPT-a, 2013, stav 76.

79 Preporuka Rec (2006)2, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa evropskim zatvorskim pravilima, tacka 40.1.
80 Standardi CPT-a, stav 60.
81 Standardi CPT-a, stav 72.
82 Standardi CPT-a, stav 71.
83 ,Rezultati pregleda (ukljucujudi sve relevantne izjave koje je dao zatvorenik, kao i zakljucke ljekara) treba

formalno evidentirati i u€initi dostupnim zatvoreniku, koji bi uz to trebalo da ima pravo da, ukoliko Zeli, bude pregledan od
strane sudskog vjeStaka medicinske struke.” IzvjeStaj o posjeti Crnoj Gori 2008, CPT, stav 47.

84 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srbije, "Sl. glasnik RS", br. 55/2014, ¢lan 144, stav 4.

85 The CPT recommends the Montenegrin authorities to ensure that all newly-arrived prisoners receive a thorough
medical examination and that the record drawn up after that examination contains: (i) an account of statements made by
the person which are relevant to the medical examination (including his/her description of his/her state of health and any
allegations of ill-treatment); (ii) a full account of objective medical findings; (iii) the doctor’s observations in the light of i)
and ii), indicating the consistency between any allegations made and the objective medical findings., 1zvjestaj o posjeti CPT-a,
2013, stav 25. (Zvanican prevod izvjeStaja Vlada nije objavila).

86 ,CPT Zeli da istakne da bez obzira na njihovu starosnu dob osobe liSene slobode moraju biti pretresane iskljucivo
od strane osoblja istog pola i da bilo koji pretres gdje se zahtjeva da se osoba liSena slobode skine mora se izvesti izvan vidnog
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7. Treba vratiti odredbu koja je bila propisana Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija, koja je
propisivala dodatni kontrolni mehanizam koji je obezbjedivao da ovlas¢eni sluzbenik Ministarstva
pravde po sluzbenoj duznosti periodi¢no ispituje postojanje razloga koji su doveli do premjestaja, cime
se, dobrim dijelom, postizalo da zatvorenik ne bude premjesten duze nego Sto za tim postoji potreba.
Takode, neophodno je obezbjediti da u praksi sva rjeSenja o premjeStaju moraju sadrzati osnov i
razloge premjestaja osudenog lica, kao i pouku o pravnom lijeku. Zakon je neophodno dopuniti i tako
da seizricito propiSe pravo pokretanja upravnog spora u slucaju ¢utanja administracije (u odlucivanju
po zalbi) sto bi znacajno doprinijelo boljoj infomisanosti lica koja izdrzavaju kaznu zatvora i otklonilo
svaku dilemu o postojanju prava, imaju¢i u vidu da je pravo na pokretanje upravnog spora izricito
propisano u slucaju da lice nije zadovoljno donesenom odlukom, ali ne i u slu¢ajevima kada je izostalo
donosenje odluke.

8. U vezi sa pravom na ostvarivanje posjete, potrebno je propisati Zakonom da starjesina donosi
obrazlozenu odluku kojom se zatvoreniku zabranjuje posjeta, na koju zatvorenik ima pravo zalbe.
Ovo je neophodno, posebno imaju¢i u vidu da su u Zakonu prili¢no okvirno postavljeni razlozi zbog
kojih je moguée zabraniti posjetu (ugroZena bezbjednost, druge vanredne okolnosti, opasnost da
posjetioci mogu negativno uticati na zatvorenika), pa je u svakom konkretnom slucaju neophodno
navesti koji razlozi su doveli do zabrane posjete, prema ¢ijem misljenju, na osnovu kojih saznanja i sl.
PredloZena dopuna je bez ikakvih posljedica za bezbjednost, jer Zalba ne bi odlagala izvrsenje odluke.

dometa zatvorskog osoblja suprotnog pola; ovi principi u jo$ ve¢oj mjeri vaZe za maloljetnike‘, Standardi CPT-a, stav 26.
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Prilog br 2
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PRILOGBR 2
AKCIONI PLAN (2015-2019)

Napomena: U finalnom nacrtu su izostavljene preciznije vremenske odrednice. Ohrabruju se
nadleZne institucije da pri razmatranju plana i eventualnom usvajanju predvidenih definiSu precizno
rokove implementacije.

AKCIONIPLAN - UNAPREDENJE TRETMANA OSOBA OSUBDENIH NA KAZNU ZATVORA

Specificni cilj 1 - Analiza zakonodavnog okvira i podzakonskih akata

Finansijska procjena

S Nosioci P : 2o g :
Zadaci/mjere ... | Pracenje i mogudi izvori
realizacije : T
finansiranja
Praéenje primjene novog Zakona o Min. Broj donesenih Vlada,
izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i pravde, podzakonskih akata | domacdi i strani donatori.
1 | mjera bezbjednosti i poStovanje rokova i ZIKS, u zakonskom roku.

procedure donoSenja podzakonskih akata. | Ny,

Specificni cilj 2. - Unapredenje sistema za procjenu licnosti, odredivanja
individualizovanog programa tretmana i operativnog pracenja realizacije tretmana

Finansijska procjena

& e Nosioci P . G & .
Zadaci/mjere .__ .. | Pracenje i moguci izvori
realizacije fi o
inansiranja
Uspostavljanje procjene rizika, kapaciteta | Min. Instrumenti za Vlada,
za promjenu i individualnih potreba pravde pracenje pilotirani | Domaéi i strani
1 | prilikom prijema novih osudenih kao 7IKS i razvijeni. donatori.

uslova za donoSenje individualizovanih
programa postupanja.

Razvijanje sistema pracenja realizacije Min. Sistem za pracenje | Vlada,
individualnog tretmana na osnovu pravde realizacije Domaldi i strani
definisanog programa i postavljenih 7IKS individualnog donatori.
) ciljeva. Uspostavljanje jasnih kriterijuma tretmana razvijen
ocjene ispunjenosti postavljenih ciljeva. i funkcionalan.
Jasni i objektivni
kriterijumi
usvojeni.
Unapredenje postojece baze podataka u Min. Baza unaprjedenja | Vlada,
3 cilju efikasnog pracenja ostvarenja ciljeva | pravde i povezana. Domadi i strani

predvidenih individualnim tretmanom. ZIKS donatori.
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Obezbjedivanje tehnickih uslova kako Min. Broj kompijutera, Vlada,
bi baza podataka (PRIS sistem) bila pravde Ministarstvo Domadi i strani
dostupna svim zaposlenima koji su 7ZIKS pravde, donatori.
ukljuceni u realizaiju tretmana, sa Dostupnost i
selektivnom dostupno$c¢u podataka. svrsishodnost

podataka.
Obuka osoblja uklju¢enog u realizaciju ZIKS. Broj obucenih Vlada,
tretmana za unos i kori$¢enje baze osoba. Domadi i strani
podataka i mjesecno pracenje unosa donatori.
podataka u bazu (sektor za tretman).
Izrada smjernica (informatora koji bi ZIKS, Smjernice izradene. | Vlada,
bio dostupan osudenima od prijema u NVO. Domadi i strani
Zavod) za osudena lica o tome Sto sve donatori.

ukljucuje individualni program tretmana,
o uslugama i procedurama (u okviru
finalnog konsultativnog procesa tokom
izrade ukljuciti i grupu osudenih lica).

Zadaci/mjere

Nosioci
realizacije

Pracenje

Specificni cilj 3 - Razvijanje i realizacija programa psiho-socijalne podrske osudenim
licama (individualnih i grupnih)

Finansijska procjena
i moguci izvori
finansiranja

Kontinuirano informisanje i motivisanje ZIKS. Broj osudenih Vlada (BudZet).
osudenika/ca o programima i uslugama lica ukljucenih u
koje se realizuju u zatvoru. programe.
Planiranje, uvodenje i realizacija programa | ZIKS, Programi razvijeni. | Vlada,
psiho-socijane podrske prilagodenih NVO. Broj radionica Domadi i strani
osudenim licima. sprovedinih. donatori.

Broj osudenih
Utvrditi specijalizovane programe lica ukljuéenih u
postupanja koji se mogu integrisati sa programe.
individualnim ciljevima postavljenim pred Tromjese¢na
osudene. anonimna evalucija

programa od strane

ucesnika.
Obezbijediti dodatnu psihoterapijsku Min. Broj obucenih Vlada,
edukaciju za zainterensovane psihologe/ pravde osoba. Domadi i strani
socijalne radnike /psihijatra iz ZIKS-a, Min. donatori.
kako bi bili osposobljeni za savjetodavnii | ;qraylja
psihoterapijski individualni i grupnirad sa | 7jxs.
osudenim licima.
Organizovati savjetodavne grupe podrske | ZIKS, Broj grupa. Domadi i strani
za osudenike/ce, grupe samopomoci u NVO. Broj osudenih lica | donatori.

skladu sa utvrdenim potrebama.

ukljucenih u ove
programe.
Tromjesecna
anonimna evalucija
programa od
strane ucesnika.
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Razviti i realizovati posebne programe ZIKS, Broj razvijenih Domaci i strani
podrske za: NVO. programa. donatori.
Broj ukljucenih

e viSestruke povratnike; osudenih lica u ove

« osudena lica koja izdrzavaju duge zatvorske programe.
kazne; Tromjesecna
5 | e Zene na izdrzavanju kazne zatvora; anonimna

evalucija programa

¢ lica osudena na kratke kazne (Zatvor u Jeld
od strane ucesnika.

Bijelom Polju);
¢ mlada punoljetna lica na izdrzavanju
zatvorske kazne (18-21 godina).

Pruziti potrebnu administrativnu podrsku | ZIKS. Sistematizacija. Vlada.
zaposlenima u sluzbi za tretman za
obavljanje poslova primanja pisma, molbi
6 | izahtjeva osudenih lica, kako bi svoje
vrijeme mogli da koriste optimalnije u
smislu intenzivnijeg rada sa osudenim

licima.
Uvodenje radno - okupacione terapije. ZIKS, Broj osudenih Domaci i strani
NVO. lica ukljucenih u donatori.
7 radno-okupacionu
terapiju.
Ukljucivanje religijskih zajednica u proces | ZIKS, Broj posjeta Religijske zajednice.
podrske osudenim licima koja izraze takvu | Religijske | svestenih lica
potrebu i Zelju i opremanje adekvatnih zajednica. ZIKS-u.

Broj osudenika
koji odrzavaju
redovne kontakte
sa sveStenim
licima i prisustvuju
obredima.

prostorija za vjerske obrede.

Specificni cilj 4 - Sistematsko povecavanje i unaprjedenje ljudskih resursa u skladu sa
medunarodnim, penoloskim standardima u okviru sektora za tretman

Finansijska procjena

L Nosioci Beces : g :

Zadaci/mjere .__ .. | Pracenje i moguci izvori
realizacije fi o
inansiranja
Unaprijediti uslove u kojima zatvorsko Min. Unaprijeden Vlada,
osoblje zivi i radi. Unaprijediti pravde, materijalni status domadéi i strani donator.
materijalne uslove za radni angazman i 7IKS. zaposlenih.
uspostaviti sistem podrske zaposlenima Obezbijeden
1 | uZavodu. adekvatan

prostor zarad i
komunikaciju medu
zaposlenima.
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Kadrovski i tehicki osnaziti Zavod i | Min. Broj zaposlenog Vlada, domadi i strani
pokrenuti rad Centra za obrazovanje | pravde, kadra. donatori.
kadrova - sa posebnim naglaskom na: 7IKS. Razvijen plan i
e pracenje potreba zaposlenih za program rad_a na
osnovnom obukom za rad u Zavodu; godisnjem nivou.
. Broj organizovanih
¢ dodatnom profesionalnom buka
osposobljavanju; (]; uxa. .
roj savetovanja
e koordiniranju u organizaciji i na temu sindroma
realizaciji obuka, treninga zaposlenih sagorijevanja.
u saradnji sa drugim institucijama
sistema i civilnim organizacijama;
e podrsci zaposlenim za prevazilasenje
problema koji nastaju kao posljedica
sindroma sagorijevanja - ,burn out
sindrom".
U saradnji sa razli¢itim institucijama Min. Izradeni programi | Vlada, domadi i strani
razviti programe obuke za sve kategorije | pravde, obuke. donatori.
zaposlenih od ulaska u sistem izvrSenja ZIKS/
do specijalisti¢kih programa. Centar za
obrazo-
vanje
kadrova.
Organizovati andragosku obuku za CSO, Broj osoblja koje je | Vlada, domaci i strani
zaposlene u saradnji sa Centrom za ZIKS. pohadalo obuku. donatori.
stru¢no obrazovanje. Evaluacija
seminara.
Organizovati i sprovesti treninge koji se Min. Broj treninga. Vlada, domaci i strani
odnose na usavrs$avanje komunikacionih | pravde, Broj obuhvacenih donatori.
vjestina: prevencija konflikata, mirno ZIKS, tema.
rjeSavanje konflikata, medijacija, obuke Specijali- Broj zaposlenih
za sprovodenje i ostale obuke po procjeni |, oo ukljuc¢enih u
zaposlenih i Centra za obrazovanje kadra. |. ... .. |tretninge.
institucije,
NVO.
Obezbijediti profesionalnu superviziju/ Min. Broj supeprvizijskih | Vlada.
interviziju (redovni sastanci kolegija) pravde, sastanaka.
za zaposlene u sektoru za tretman, kako 7IKS.
bi se kontinuirano unaprjedivao njihov
profesionalni rad, sa jedne strane, a sa
druge umanjio efekat moguceg burn-outa.
Posebnu paznju posvetiti timskom radu
kao preduslovu uspjesnosti.
Periodi¢no organizovanje seminara/ Min. Broj osoblja koje je | Vlada, domaci i strani
treninga u cilju sprecavanja sindroma pravde, proslo seminare. donatori.
sagorijevanja zaposlenih (burn-out 7IKS.
sindrom).
Organizovanje redovnog godiSnjeg Zdra- Broj zaposlenih. Vlada.
sistematskog sveobuhvatnog (psiho- vstvene
fizickog) zdravstvenog pregleda zaposlenih. | ustanove,

ZIKS.
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Obezbijediti doobuku instruktora za rad
koji realizuje radni angazman, kako bi vazan
segment radnog angazmana osudenih lica
postao i stru¢no osposobljavanje.

CSO
ZIKS

Broj obucenih
instruktora za rad.
Broj osudenih

lica koja su prosla
obuku za rad

sa ukljuCenim
stru¢nim
osposobljavanjem.

Vlada, domadi i strani
donatori.

Nosioci

Specificni cilj 5 - Unaprjedivanje obrazovne ponude i uvezivanje sa radnim angaZzmanom

Finansijska procjena

Mere/Aktivnosti D Pracenje i moguci izvori
realizacije fi T
inansiranja
Realizacija detaljnog istrazivanja Centar za Istrazivanje Vlada, domadi i strani
obrazovnih kapaciteta i obrazovnih stru¢no sprovedeno. donatori.
potreba osudenih lica (uspostavljena obrazo- Podaci iz
saradnja medu institucijama koje se vanje, istrazivanja
bave obrazovanjem odraslih, izrada 7IKS, NVO. | usmjerenika
metodologije za sveobuhvatnu analizu, ’ kreiranju posebnih
izrada instrumenata za prikupljanje obrazovnih
podataka, interpretacija rezultata, razvoj programa.
aktivnosti na osnovu dobijenih rezultata
u odnosu na identifikovane obrazovne
kapacitete i obrazovne potrebe osudenih
lica).
Obuka nastavnog kadra u ZIKS-u, kada Centar za Broj nastavnika Vlada, domadi i strani
je u pitanju program elementarnog strucno obucen. donatori.
funkcionalnog opismenjavanja i obrazo- Broj osudenih lica
realizacija istog. vanje, koja su prosla ovaj
ZIKS,NvO. | program.
Uvodenje programa osnovne skole Centar za Broj nastavnika Vlada, domacdi i strani
za odrasle (elementarnog osnovnog stru¢no ukljucenih u ove donatori.
obrazovanja) i povezivanje sa sticanjem | ghrazo- programe.
prve strucne kvalifikacije. vanje, Broj osudenih lica
ZIKS, NVO. koji su prosli ove
programe.
Sistematizacija radnih mjesta osudenih Min. pravde, | Razvijeni opisi Vlada, domadi i strani
lica u Zavodu. Kreiranje opisa radnih ZIKS, NVO. | poslova. donatori.
mjesta za radni angazman, obaveze,
odgovornosti i prava svih poslova koji su
ponudeni osudenicima, uz povezivanje
sa obrazovnim programima date struke
i pronalaZenje mehanizma kako bi se
obezbijedilo polaganje ispita u okviru
ZIKS-a.
Kontinuirano prosirivanje radnih ZIKS,NVO. | Brojnovih radnih | Vlada, domadi i strani

mjesta, za radni angazman osudenih lica,
shodno usvojenom biznis planu ZIKS-a.
Prosirivanje radnih mjesta za radni
angazman osudenih lica (osudeni sa
manjim stepenom bezbjednosnog rizika)
i van Zavoda. Akcenat, po mogu¢nosti,
staviti na zanimanja za koja postoji
povecana potreba na trzistu rada.

mesta.

Broj ukljuc¢enih
osudenih lica u
radni angaZman.

donatori.
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U skladu sa odredbama ¢l. 58 stav 2 ZIKS, NVO, Broj zaklju¢enih Vlada, domadi i strani
Zakona organizovati zakljucivanje Unija ugovora. Broj donatori.
ugovora sa poslodavcima kod kojih se posloda- zatvorenika
6 | zatvorenici izdrZavaju kaznu zatvora u vaca. upucenih na rad
prostorijama poluotvorenog ili otvorenog van zatvora.
tipa mogu uputiti na rad van zatvora.
Kreiranje informatora koji bi informisao | Centar za Informator Vlada, domacdi i strani
osudena lica 0o moguénostima za stru¢no odsStampan i donatori.
verifikaciju ste¢enih znanja i vjeStina, obrazo- distribuiran.
kod nadleznih institucija. vanje, Broj osudenika na
7IKS. NVO. | godiSnjem nivou
7 ’ koji su iskoristili
mogucénost
dobijanja
nacionalnog
sertifikata.
Kontinuirano unaprjedivanje i proSirenje | Min pravde | Nabavka materijala | Vlada, domaci i strani
materijalno-tehnickih uslova i sredstava | ZIKS, NVO. i sredstavazarad. | donatori.
g |7 radni angazman i skladu sa usvojenim Broj novih radnih
biznis planom. mjesta.
Uspostavljanje , Karijernog centra“ Ministarstvo | Uspostavljen Vlada, domacdi i strani
odnosno sistema profesionalnog pravde, ZIKS, | sistem informisanja | donatori.
informisanja i savjetovanja osudenih lica | CSO,ZZZCG, |sabazom podataka
u pogledu izbora zanimanja, vrsta obuke, | poslodavcii | koja se redovno
traZenja zaposlenja i umrezavanje ZIKS-a | NVO. azurira.
i poslodavaca (drzavnih i privatnih), koji Informator izraden
se bave proizvodnjom/poslovima za i distribuiran.
9 zanimanja koja postoje i za koja pruzaju Broj odrzanih
profesionalno osposobljavanje u Zavodu. sastanaka.
Organizovanje ,Dana otvorenih vrata“ za
institucije/organiazcije gdje bi zaposleni
iz tih institucija/organizacija razgovarali
sa zaposlenim zatvorenicima/ama i
pruzili im relevantne informacije.
Opremiti kompjutersku salu u kojoj bi Min. pravde, | Kompjuterska sala | Vlada, domacii strani
se sprovodile razlicite vrste obuke od ZIKS,NVO. | opremljena. donatori.
rada na ra¢unaru (kori$éenje Microsoft Broj programa
paketa, graficki dizajn, web dizajn), koji se sprovodi u
10 | do razli¢itih programa (npr. ,virtuelno kompjuterskoj sali.
preduzetnistvo). Broj osudenih lica
ukljucenih u ove
programe.
U saradanji sa ZZZCG uvesti program 7717CG, Broj osudenih lica | Vlada, domacdi i strani
svirtuelnog preduzetnistva“. ZIKS, ujkljuc¢enih u ovaj donatori.
program.
11 NVO. Broj radionica.
Evaluacija

programa od strane
ucesnika.
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Spceficni cilj 6 - Unapredenje i struktuiranje uslova i ponude za rekreacione sportske
aktivnosti

Mjere/aktivnosti

Nosioci
realizacije

Pracenje

Finansijska procjena
i moguc¢i izvori

finansiranja
Prosirenje moguc¢nosti za rekreativne i ZIKS, Broj realizovanih Domadi i strani
sportske aktivnosti kroz: Sportski sportskih donatori.
 Povezivanje sa sportskim klubovima klubovi. z];ktl_vnostl: .
. S roj takmicenja.
na nivou gradova (Podgorica i Bijelo Kolicina i
. oli¢ina i
Polje);
raznovrsnost
¢ Organizovanje takmicenja; sportske opreme.
¢ Obezbjedivanje posebenih vrsta
aktivnosti za Zene (npr: aerobik, joga,
pilates...) u saradnji sa klubovima;
¢ Kontinuirano obezbjedivanje veceg
broja sportske opreme.
Opremiti teretanu u paviljonu F namjenjenu | ZIKS, Broj novih sprava. | Domacdi i strani
starijim maloljetnicima i unaprjedenje Sportski donator.
uslova za rekreativne i sportske aktivnostiu | klubovi.
zatvoru za kratke kazne.

Specificni cilj 7. - Unapredenje realizacije kulturno-umjetnickih aktivnosti

Finansijska procjena

Mjere/aktivnosti NOS?"C‘ 0 Pracenje i moguci izvori
realizacije fi o
inansiranja
Obezbjedivanje instrumenata, ZIKS, Broj instrumenata. Vlada, domadi i strani
organizovanje muzickih dogadaja NVO. Broj muzickih donatori.
uz ukljucivanje osudenih lica koja dogadaja.
imaju vjestine sviranja na odredenim
instrumentima (npr. gitara,
klavijature).
Obezbjedivanje instrumenata, ZIKS, Broj osudenih lica Vlada, domadi i strani
organizovanje muzickih dogadaja NVO. ukljucenih u kreiranje, | donatori.
uz ukljucivanje osudenih lica koja gledanje pradstava.
imaju vjestine sviranja na odredenim Broj odrzanih i/ili
instrumentima (npr. gitara, kreiranih predstava.
klavijature).
Organizovanje ¢italackih klubova, ZIKS, Broj odrzanih Vlada, domadi i strani
filmskih projekcija u kojima bi se NVO. aktivnosti u donatori.
korisitle razli¢ite umjetnicke forme, tromjese¢nom period.
kako bi se otvorila prica o razli¢itim Broj uklju¢enih
Zivotnim situcijama u cilju promjene osudenibh lica.
ponasanja. Evaluacija ponudenih
aktivnosti.
U okviru rezbarske radionice upotpuniti | ZIKS Broj uklju¢enih Vlada, domaci i strani
vrstu proizvoda sa izradom suvenira. osudenih lica uizradi | donatori.
suvenira.
Broj izradenih
suvenira.
Opremiti dio prodavnice na ulazu u ZIKS. Otvoren izlozbeni Vlada, domacdi i strani
ZIKS, gdje bi se promovisali i prodavali proctor. donatori.
suveniri izradeni od strane osudenih Broj prodatih suvenira.
lica.
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Organizovati kurs kreativnog pisanja, ZIKS, Organizovan kurs Vlada, domaci i strani
izabrane radove objaviti. Organizovati NVO. kreativnog pisanja. donatori.
saradnju sa poznatim piscima. Broj ukljucenih
osudenih lica.
Broj objavljenih
radova.
Realizacija programa za sticanje ZIKS, Broj ukljucenih Vlada, domaci i strani
novinarskih znanja i vjeStina za NVO. osudenih lica. donatori.
zainteresovana lica uz saradnju sa Broj objavljenih
poznatim novinarima i TV licima. radova.
Pokretanje novinarske radionice,
izdavanje novina za osudena lica koje bi
pruZzale vazne informacije za osudena
lica o Zivotu tokom sluzenja kazne,
novim odlukama, izmjenama ku¢nog
reda, radu, obrazovanju, programima
koji se sprovode, o realizovanju
programa, uspjesnim primjerima
resocijalizacije i rehabilitacije,
iskustvima nakon izlaska iz zatvora.
Nabavka opreme za Stampu.
Organizovanje ostalih umjetnickih ZIKS, Broj umjetnickih Vlada, domacdi i strani
radionica: slikanje, vajanje, crtanje, NVO. radionica. donatori.
stripovi, heklanje, pletenje, pravljenje Broj osudenih lica
nakita... ukljucenih u ove
aktivnosti.
Periodi¢no organizovanje likovnih Likovna kolinija.
kolonija na koje bi bili pozivani i
umetnici spolja.

Mjere/Aktivnosti

Nosioci
realizacije

Pracenje

Specificni cilj 8 - Unapredenje sveobuhvatne podrske porodicama lica na izdrZavanju kazne
zatovra

Finansijska procjena
i mogudi izvori
finansiranja

Prilagodavanje i opremanje prostoraza | ZIKS, Prostorija prilagodena | Domacii strani
posjetu djece. NVO. donator.
Obezbijediti mehanizam kako bi Ministarstvo | Broj sastanaka Vlada.
se ,bracna posjeta“ omogucila i radai soc. posvecen ovoj temi.
vanbra¢nim partnerima/kama pod staranja,
istim uslovima. Min. pravde,

Centri za

socijalni rad,
ZIKS,

NVO.
Formiranje ,porodicnog" kluba u Ministarstvo | Formiran “porodic¢ni Domacdi i strani
okviru ZIKS-a, gdje bi porodice imale radai soc. klub” - definisani donator.
mogucnost da sa profesionalcima staranja, detalji.
razgovaraju o problemimaiizazovima | Min. pravde, | Broj porodica koje
sa kojima se suocavaju kao porodica Centri za koriste uluge.

(definisati program rada, povezivanje
institucija sistema i organizacija,
frekvenciju posjeta, prijavljivanje).

socijalni rad,
ZIKS,
NVO.

Zadovoljstvo uslugama.
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Formiranje ,,porodi¢nog" kluba u ZIKS, Kreiran i distribuiran Domadi i strani
okviru ZIKS-a, gdje bi porodice imale Centri za vodic za porodice donator.
mogucnost da sa profesionalcima socijalni rad, | i informator za

razgovaraju o problemimaiizazovima | NVOiostali |zatvorenike/ce.

sa kojima se suocavaju kao porodica partneri.

(definisati program rada, povezivanje

institucija sistema i organizacija,

frekvenciju posjeta, prijavljivanje).

Formiranje usluga i programa psiho Centri za Broj formiranih usluga. | Domaci i strani

- socijalne podrske porodicama
(roditeljima, partnerima/kama,
djeci...), ¢iji je ¢lan porodice na
izdrzavanju kazne zatvora, koji bi se
realizovali mimo ZIKS-a.

socijalni rad,
NVO.

Broj porodica
ukljucenih u
programme.
Evaluacija
programa podrske
(polugodisnje).

donator.

Uspostavljanje saradnje i redovne
komunikacije izmedu ZIKS-a i CSR u
dijelu pripreme i organizacije posjeta
djece roditeljima koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora, kaoiu
cilju efikasnijeg i boljeg posredovanja
izmedu osudenika i njegove porodice
u cilju prevazilaZenja eventulanih
problema.

Ministarstvo
radai soc.
staranja,
Min. pravde,
Centri za
socijalni rad,
ZIKS.

Protokol o saradnji.
Broj zajednicki
realizovanih posjeta.

Domadi i strani
donator.

Mjere/Aktivnosti

Nosioci
realizacije

Pracenje

AKCIONI PLAN - USLUGE ZA PRIPREMU IZLASKA | PODRSKA NAKON IZLASKA

Specificni cilj 1 - Unapredenje neposredne pripreme osudenih lica pred otpust iz zatvora

Finansijska procjena
i moguci izvori
finansiranja

Analiza uskladenosti normativnog | Ministarstvo | Broj preporuka Domadi i strani
okvira kojim se propisuje pravde, za unaprjedenje donatori.
postupanje sa licima na izdrzavanju | ZIKS, normativnog okvira.

kazne zatvora u procesu i nakon NVO. Uspostavljena

njihovog otpusta sa izdrzavanja institucionalna saradnja

kazne, sa medunarodnim izmedu ZIKS-a i

standardima sa akcentom na Direkcije za uslovni

uspostavljanje bliske saradnje otpust.

izmedu ZIKS-a i Direkcije za uslovni

otpust.

Izraditi normativne okvire i ZIKS, Izraden pravni okvir i Vlada.
uspostaviti procedure kojima ¢e se | Ministarstvo | procedure.

obezbijediti najefikasniji modalitet | pravde/

saradnje Direkcije za uslovni otpust | Direkcija

i Zavoda za izvrSenje kriviénih za uslovnu

sankcija u pogledu priprema za slobodu.

otpust, postpenalne podrske i
pomoci osudenom.
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Uspostaviti odrzivu koordinaciju ZIKS, Broj razvijenih Vlada,

medu institucijama sistema i Institucije programa. Domadi i strani
NVO-a, koje mogu pruziti usluge sistema, Broj osoba koje koriste | donatori,
osobama neposredno pred otpust NVO. date usluge. NVO.

iz zatvora (dokumenti, stanovanje,

preduslovi za zaposlenje, programi

rehabilitacije, programi psiho-

socijane podrske...).

Uspostaviti praksu odredivanja Komisija Broj odredenih obaveza | Vlada.

obaveza iz ¢lana 125 Zakona o za uslovni - ukupno i prema broju

izvrSenju kazni zatvora, nov€ane otpust, osoba na uslovnom

kazne i mjera bezbjednosti, licima | ZIKS, otpustu.

kojima se odobrava uslovni otpust, | Direkcija

a u skladu sa prethodno izvrSenom | za uslovni

procjenom rizika. otpust.

Kreiranje informatora za osudena ZIKS, Informator izdat i Domadi i strani
lica u poluotvorenom odjeljenju CSo, distribuiran. donatori.

kako bi efikasnije koristili nagrade 777CG,

izlaska u cilju pripreme za otpust CRS, NVO.

iz zatvora (vadenje dokumenata,
usluge institucija sistema i NVO-a).

Mjere/Aktivnosti

Nosioci
realizacije

Pracenje

Specificni cilj 2 - Stvaranje preduslova za zaposljavanje bivSih osudenika nakon izlaska na
slobodu

Finansijska procjena
i moguci izvori
finansiranja

Stimulisanje socijalnog Poslodavci, | Broj osmisljenih Domadi i strani
preduzetnistva za angazovanje osoba | NVO. programa. donatori.
koje su bile na izdrzavanju kazne Broj bivsih osudenika
zatvora. ukljucenih u ove

programe.
Razvijanje i obezbjedivanja Z77CG, Broj bivSih osudenika | Vlada.
programa javnih radova na kojima Institucije ukljucenih u navedene
bi mogli uCestvovati bivsi osudenici, | sistema, programe.
odnosno lica u postpenalnom NVO.
tretmanu.
Obezbijediti podrsku za pokretanje | ZZZCG, Broj bivsih osudenika | Vlada.
sopstvenog biznisa biv§im Institucije ukljuc¢enih u navedene
osudenicima i licima u postpenalnom | sistema programe.

tretmanu uz angazovanje mentora u
prvoj godini pokretanja biznisa.
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Specificni cilj 3 - Obezbjedivanje podrske osudenim licima i njihovim porodicama nakon
izlaska

Mjere/Aktivnosti

Nosioci
realizacije

Pracenje

Finansijska procjena
i moguci izvori
finansiranja

Decentralizacija Direkcije za uslovnu Vlada. Broj otvorenih Vlada, domacdi i strani
1 | slobodu ustanovljavanjem kancelarija kancelarija. donatori.

na regionalnom i opstinskom nivou.

Jacanje kadrovskih i stru¢nih kapaciteta | Vlada. Broj zaposlenih. Vlada, domacdi i strani
2 | Direkcije za uslovnu slobodu. Broj obuka. donatori.

Osnazivanje rada Direkcije za uslovnu | Direkcija Broj uspostavljenih Vlada

slobodu, uspostavljanje kvalitetne za uslovnu sporazuma o saradnji.
3 | saradnje sa drugim institucijama slobodu.

sistema i organizacijama civilnog

sektora.

Razvijanje usluga (besplatna Lokalna Broj usluga. Lokalna samouprava,

pravna pomo¢, psiho-socijalne samouprava, | Broj osoba koje koriste | domadi i strani

radionice, terapijske grupe, grupe NVO. usluge. donator.
4 | samopomodi...), programa podrske

i promovisanje usluga NVO-a medu

bivsim osudenicima.

Ukljucivanje religijskih zajednica u Religijske Broj osoba uklju¢enih u | Religijske zajednice.
5 | resocijalizaciju osudenih lica nakon zajednice. aktivnosti.

izlaska.

Osnazivanje osudenih lica u NVO. Osnovano UdruZenje Domaci i strani

osnivanju Udruzenja bivSih i napravljen plan donator.
6 osudenika, koji bi se bavili aktivnosti.

specificnim problemima osudenih

lica i zastupanjem njihovih prava.

PronalazZenje mehanizama i Lokalna Broj sporazuma o Lokalna samouprava,

prostornih kapaciteta mjesnih samouprava, | saradnji. domadi i strani

zajednica za programe podrske Mjesne donator.
7 | osobama nakon otpusta sa zajednice,

izdrZavanja kazne zatvora i njihovim | NVO.

porodicama.

Obezbjedivanje uslova za otvaranje | Lokalna Otvoreno prihvatiliSte. | Vlada, domaci i strani

prihvatilista (dnevnih centra) za samouprava, | Broj osoba koje koriste | donatori.

bivSe osudenike, u saradnji sa Mjesne ove usluge.

institucijama sistema i NVO-ima, zajednice,
8 [ koje bi imalo jasno utvrden plan NVO.

i program rada koji bi ukljucio

razlicite oblike psiho-socijalne

podrske.

Pozitivna kampanja o vaznosti Min. pravde, | Otvoreno prihvatiliste. Vlada, domacdi i strani
9 resocijalizacije osudenika za drustvo | CRS, Broj osoba koje koriste donatori.

u cjelini. NVO. ove usluge.

Obuka centara za rad i socijalno MRSS, Broj sluzbenika/ca koji | Vlada, domaci i strani
10 staranje za rad sa porodicama NVO. su prosli obuku. donatori.

osudenika i osudenicima nakon izlaska
sa izdrzavanja kazne zatvora.
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AKCIONI PLAN - PRUZANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE PRITVORENIM LICIMA | LICIMA KOJA
|ZDRZAVAJU KAZNU ZATVORA

Specificni cilj 1 - Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za pruZanje zdravstvene
zastite pritvorenim licima i licima koja izdrzavaju kaznu zatvora

Finansijska procjena

L Nosioci P : g :
Zadaci/mjere S Pracenje i moguci izvori
realizacije fi T
inansiranja
Analiza pravnog i institucionalnog Ministarstvo | Izradena studija. Vlada,
okvira u oblasti pruZanja zdravstvene pravde, Domaci i strani
zastite pritvorenim licima i licima koja Ministarstvo donator.
izdrzavaju kaznu zatvora. zdravlja,
1Z]Z, Fond
zdravstva,
ZIKS, NVO.
Analiza i priprema podzakonskih propisa | Ministarstvo | PredloZeni amandmani. | Vlada,
koji reguliSu pruzanje zdrastvene pravde, Domaci i strani
zastite pritvorenim licima i licima koja Ministarstvo donator.
izdrzavaju kaznu zatvora i organizovanje | zdravlja,
strucne rasprave uz konsultaciju 1Z]Z, Fond
relevantnih medunarodnih standarda. zdravstva,
ZIKS, NVO.
Usvajanje podzakonskih akata shodno Ministarstvo | Usvojene izmjene. Vlada (Budzet).
preloZenim rjeSenjima. pravde,
Ministarstvo
zdravlja.
Usvajanje podzakonskih akata shodno | Ministarstvo | Periodicni izvjestaji. Vlada,
preloZenim rjeSenjima. pravde, Domadi i strani
Ministarstvo donator.
zdravlja,
NVO.
Uspostaviti procedure kojim se Ministarstvo | Izmijenjeni zakonskii | Vlada (Budzet).
garantuje pravo na privatnost osudenih | pravde, podzakonski akti.
lica, u sistemu pruzanja zdravstvene ZIKS. Stvoreni materijalno-
zaStite u ZIKS-u. fizicki uslovi za
obezbjedenje
Obezbijediti privatnost prilikom privatnosti osudenika
pregleda - da se pregledi odvijaju, pacijenata.
po praviluy, bez prisustva zatvorskog
strazara, a izuzetno, na izricit zahtjev
zdravstvenog radnika, uz prisustvo
zatvorskog strazara, ali tako da on
bude van slusnog dometa, odnosno
da ne moze da ¢uje razgovor izmedu
zdravstvenog radnika i osudenika.
Uvijek nadiniti sluzbenu zabiljeSku
ukoliko neko od zaposlenih prisustvuje
ljekarskom pregledu.
Propisati procedure zaStite tajnosti
medicinske dokumentacije (u
odnosu na zaposlene u ZIKS-u koje
u konkretnom slucaju ne obavezuje
duznost ¢uvanja tajne).
Usvojiti protokol o sadrzaju izvjeStaja | Ministarstvo | Izraden protokol o Vlada,
o medicinskom pregledu osudenog zdravlja, sadrzaju izvjeStaja o Domadi i strani
lica, po prijemu u ZIKS. ZIKS. medicinskom pregledu. | donator.
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Uvesti sistem kontrole zadovoljstva Ministarstvo | Uveden, testiran i Vlada,
pruzenom zdravstvenom zastitom. zdravlja, primijenjen sistem Domadéi i strani
Ombudsman, | kontrole zadovoljstva. | donator.
NVO.
Izrada internih godi$njih izvjeStaja Ministarstvo | Izraden godi$nji Vlada,
o kvalitetu zdravstvene zaStite u pravde. izvjestaj. Domadi i strani
Zavodu, tehnic¢koj opremljenosti, donator.
dostupnosti medikamenata, opreme,
duzini cekanja na specijaliticke
preglede.
Unaprijediti kapacitete NPM-a za Ombu- Broj strucnjaka iz oblasti | Vlada (budzet).
pracenje kvaliteta zdrastvene zaStite. | dsman, zdravstvene zaStite u
Minista- monitoring timu NPM-a.
rstvo Broj posjeta.
pravde, NVO.

Nosioci

Specificni cilj 2 - Obezbjedenje ljudskih i tehnickih kapaciteta za pruzanje zdravstvene
zasStite

Finansijska procjena

ZIKS-a, za transport pacijenata u
lezecem poloZaju, trenutno posjeduje
jedno vozilo.)

vozila.

Br. | Zadaci/mjere D Pracenje i mogucdi izvori
realizacije fi o
inansiranja
Izmijeniti sistematizaciju radnih mjestau | Ministarstvo | Izradena Vlada (Budzet).
okviru zdravstvene sluzbe ZIKS-a. pravde, sistematizacija.
Ministarstvo
zdravlja.
Zaposliti nedostajuée medicinsko Ministarstvo | Broj zaposlednih, Vlada (Budzet).
osoblje. pravde, zaposleni psihijatar i
Ministarstvo | internista.
zdravlja.
Uvesti periodicne posjete (minimum dva | Ministarstvo | Broj posjeta. Vlada (BudZet)
puta mjesecno) specijaliste infektologa pravde,
Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija. Ministarstvo
zdravlja.
Uvesti mogucnost obavljanja Ministarstvo | Broj pregleda. Vlada (Budzet).
sistematskih preventivnih zdravstvenih | pravde,
pregleda u ZIKS-u za zatvorenike/ce. Ministarstvo
zdravlja.
Uvesti redovne posjete hirurga i ortopeda | Ministarstvo | Broj posjeta. Vlada (Budzet).
ZIKS-u. pravde,
Ministarstvo
zdravlja.
Obezbijediti mogucnost ostvarivanja Ministarstvo | Broj lica koja su Vlada (Budzet).
prava na specijalizaciju i mogucnost pravde, koristila moguénost
besplatnog doskolavanja za medicinsko | Ministarstvo | specijalizacije i
osoblje koje je angaZovano u Zatvoru na | zdravlja. doskolovanja.
puno radno vrijeme i obezbijediti druge
adekvatne stimulanse za angazovane
medicinske radnike.
Otpoceti radove na izgradnji planirane | Ministarstvo | Doneseno rjesenje. Vlada, domacdi i strani
zatvorske bolnice. pravde. Otpoceti radovi. donatori.
Obezbijediti dva dodatna opremljena | Ministarstvo | Broj obezbijedenih Vlada, domaci i strani
santirana vozila (Zdravstvena sluzba pravde. opremljenih sanitarnih | donatori.
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Ustanoviti djelotvorniji mehanizam Ministarstvo | Uspostavljena Vlada, domadi i strani
izdavanja recepata i obezbjedivanja pravde, procedura. donatori.
ljekova. Obezbijediti elektronske Ministarstvo | Uvedeni elektronski
9 | kartone pacijenata u ZIKS-u i zdravlja. kartoni.
uvezanost medicinskih kartona u
Zavodu i van njega uz puno postovanje
privatnosti podataka.
Izrada protokola kojima bi se Ministarstvo | Usvojen protokol. Vlada, domaci i strani
standardizovala zdravstvena zastita pravde, donatori.
i obim zdravstvenih usluga koje se Ministarstvo
odnose na tretiranje infektivnih, zdravlja.
10 | progresivnih i mentalnih oboljenja.
U okviru ovoga predlaZze se izrada i
usvajanje protokola o tretiranju na
viruse hepatitisa B i C u zatvorima.
Kontinuirano sprovoditi bio- Ministarstvo | Broj ispitanika. Vlada, domacdi i strani
bihevioralna istrazivanja o prenosivim | pravde, donatori.
infekcijama. Ministarstvo
zdravlja,
= Institut
Za javno
zddravlje.
Oformiti, u okviru sektora za tretman, | Ministarstvo | Uspostaljeno Vlada, domadi i strani
savjetovaliSte za mentalno zdravljeu | pravde, savjetovaliSte. donatori.
ZIKS-u. Ministarstvo | Broj korisnika.
12 zdravlja,
Institut
Za javno
zdravlje.
Angazovati specijalistu za higijenu Ministarstvo | AngaZovan specijalista | Vlada, domaci i strani
ishrane. pravde, za higijenu ishrane. donatori.
Ministarstvo
13 zdravlja
Institut
Za javno
zdravlje.
Uraditi stru¢nu analizu opremljenosti | Ministarstvo | Uradena analiza. Vlada (Budzet).
stomatoloske ambulante i na bazi pravde, Ostvarena nabavka.
14 | analize ostvariti nabavku nedostajuce | Ministarstvo
opreme i materijala. zdravlja.

Specificni cilj 3 - Unapredenje zdravstvene zastite specificnih kategorija zatvorenika/ca

Zadaci/mjere

U saradnji sa Institutom za javno
zdravlje oformiti savjetovaliSte za

krvlju prenosive infekcije sa akcentom
na HIV i hepatitise B i C. Unutar
savjetovaliSta omoguciti dobrovoljno
testiranje pritvorenih i zatvorenih lica na
infektivne bolesti (hepatitis B, hepatitis
C1iHIV), te osigurati mogucnost za
nastavak dijagnostike i lijecenja, ukoliko
postoji medicinska potreba, a u skladu
sa vaze¢im propisima.

Nosioci realizacije

Ministarstvo
zdravlja,

Institut za javno

zdravlje,
Ministarstvo
pravde.

Pracenje

Oformljeno
savjetovanje.
Broj posjeta.
Broj usluga.

Finansijska
procjena i moguci
izvori finansiranja

Vlada (Budzet).
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Omogucditi usluge iz domena Ministarstvo Broj obuhvacenih Vlada, domaci i
zdravstvene psihologije (psiholoska | zdravlja, osoba, strani donatori.
podrsku licima koja su na lijecenju od | Institut za javno Broj usluga.
Hepatitisa C, HIV-a, hronic¢nih bolesti). | zdravlje,

Ministarstvo

pravde,

NVO.
Uvesti preventivne aktivnosti sa ciiem | Ministarstvo Broj obuhvacenih Vlada, domaci i
podizanja opste zdravstvene kulture zdravlja, osoba, strani donatori.
- neformalna edukacija, razgovor sa Institut za javno Broj usluga.
stru¢nim licima. zdravlje,

Ministarstvo

pravde,

NVO.
Izrada medicinske procedure za Ministarstvo Izradene iusvojene | Vlada, domacii
reagovanje u sluc¢ajevima predoziranja | zdravlja, procedure. strani donatori.
psihoaktivnim supstancama. Institut za javno

zdravlje,

Ministarstvo

pravde.
Obuka sluzbenika ZIKS-a za brzo Ministarstvo Broj obuka, broj Vlada, domadi i
reagovanje u slucajevima predoziranja. | zdravlja, sati obuke, broj strani donatori.

Institut za javno obuhvacenih

zdravlje, sluzbenika, rezultati

Ministarstvo pre i post evaluacije.

pravde.
Razviti procedure za evidentiranje i Ministarstvo Izradene i usvojene | Vlada, domaci i
dostavljanje podataka o slucajevima | zdravlja, procedure. strani donatori.
predoziranja Institutu za javno Institut za javno
zdravlje, a u skladu sa vaze¢im zdravlje,
propisima Crne Gore o evidentiranju i | Ministarstvo
prijavljivanju bolesti. pravde.
Propisati procedure interne i Ministarstvo Izradene i usvojene | Vlada, domaci i
eksterne evaluacije primjene zdravlja, procedure. strani donatori.
procedura u slu¢aju predoziranja. Institut za javno

zdravlje,

Ministarstvo

pravde.
Obezbijediti neophodnu koli¢inu Ministarstvo Koli¢ina Vlada, domadi i
medikamenata za brzo reagovanje u | zdravlja, medikamenata. strani donatori.
slucaju predoziranja. Institut za javno

zdravlje,

Ministarstvo

pravde.
Uspostavljanje kapaciteta (prostornih, | Ministarstvo Izradene i usvojene Vlada, domaci i
ljudskih, tehnickih, testovi, obuke, zdravlja, procedure. strani donatori.
procedure) za brzu detoksifikaciju od | Institut za javno Obezbijedena
psihoaktivnih supstanci pritvorenih i | zdravlje, dovoljna kolic¢ina
osudenih lica. Ministarstvo medikamenata.

pravde. Broj i kvalifikacije

obucenih osoba.
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Utvrditi i spovoditi procedure Ministarstvo Izradene i usvojene | Vlada, domadi i
nabavke metadona za osobe koje su zdravlja, procedure. strani donatori.
zapocele supstitucioni tretman van Institut za javno Obezbijedena
10 | Podgorice. zdravlje, dovoljna koli¢ina
Ministarstvo medikamenata.
pravde.
Uvodenje moguc¢nosti supstitucionog | Ministarstvo Izradene i usvojene | Vlada, domaci i
odrzavanja opoidnih zavisnika koji su | zdravlja, procedure. strani donatori.
u pritvoru ili na izdrzavanju kazne, a | Institut za javno Obezbijedena
11 nijesu zapoceli supstitucionu terapiju | zdravlje, dovoljna koli¢ina
u zajednici. Ministarstvo medikamenata.
pravde. Broj i kvalifikacije
obucenih osoba.
Uvodenje metodologije tretmana ZIKS, Javna Izradene i usvojene | Vlada, domadi i
pritvorenih i zatvorenih lica sa ustanova procedure. strani donatori.

istorijom bolesti zavisnosti od PAS,
a po ugledu na plan rada Javne

za smjestaj,
rehabilitaciju i

Broj i kvalifikacije
obucenih osoba.

12 | ustanove za smjestaj, rehabilitacijui | resocijalizaciju Broj obuhvacenih
resocijalizaciju korisnika PAS-a. korisnika osoba
psihoaktivnih Broj usluga.
supstanci, NA,
NVO.
Uvesti edukativne, preventivne Ministarstvo Broj obuhvacenih Vlada, domadi i

13

programe u Istrazni zatvor.

pravde, Visi sud
Podgorica, ZIKS,
Centri za socijalni
rad, NVO.

osoba.
Broj usluga.

strani donatori.

14

Obuka sluzbenika ZIKS-a za
postupanje u slucaju Strajka, suicida i
samopovredivanja.

Ministarstvo
zdravlja,
Institut za javno
zdravlje,
Ministarstvo
pravde.

Broj obuka, broj

sati obuke, broj
obuhvacenih
sluzbenika, rezultati
pre i post evaluacije.

Vlada, domadi i

strani donatori.

15

Povecanje broja zaposlenih sa VSS
spremom (psihologa i socijalnih
radnika), a u cilju uspostavljanja
individualnih i grupnih savjetovanja
pritvorenih i zatvorenih lica sa
istorijom bolesti zavisnosti.

ZIKS, Ministarstvo
pravde.

Broj i kvalifikacije
zaposlenih osoba.
Broj obuhvacenih
zatvorenika/ca.
Broj usluga.

Vlada, domadi i

strani donatori.
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AKCIONIPLAN - SPRECAVANJE MUCENJA I DRUGOG ZLOSTAVLJANJA

Specificni cilj 1 - Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za sprecavanje mucenja i
dosljedna primjena postojecih propisa

Finansijska
procjena
Sprovodi Inidkatori i moguci
izvori
finansiranja
[zmijeniti Krivi¢ni zakonik: usvojiti definiciju mucenja koja Ministarstvo | KZ izmijenje.n | Nijesu
e sadrzati sve elemente koje sadrzi Konvencija protiv pravde. potrebna.
mucenja i drugih surovih, neljudskih ili poniZavaju¢ih kazni i
postupaka, kao i medunarodni standardi, a posebno u dijelu
koji se odnosi na kriminalizaciju saglasnosti ili pristanka
1 |na mucenje od strane drzavnog sluzbenika, kao i dusevnim
patnjama prouzrokovanim mucenjem, propisati kazne koje
su srazmjerne ozbiljnos¢u ovog krivi¢nog djela, da se ne
moZe odstupiti od apsolutne zabrane mucenja i da ovo k.d. ne
zastarijeva. ¥
Precizirati Zakonom o izvrSenju kazni zatvora novcane Ministarstvo | Zakon i Nijesu
kazne i bezbjednosti (Zakonom) i Pravilnikom (ili drugim | pravde, Pravilnik potrebna.
2 | podzakonskim aktom) upozorenje da je, kada se otpor 7IKS. precizirani.
suzbije, zabranjeno i kaZnjivo nastaviti s primjenom sile,
odnosno kaznjavati primjenom sile. #
Izricito propisati da se o svakoj upotrebi sredstava prinude Ministarstvo | Zakon Nijesu
3 | izvijesti nadleZni ministar, drzavni tuZilac i Zastitnik ljudskih | pravde. izmijenjen. potrebna.
pravaisloboda.
Propisati uputstvom (ili drugim podzakonskim aktom) Ministarstvo | Uputstvo Nijesu
da prilikom prijema u ZIKS svaki zatvorenik/ca bude pravde. izmijenjeno. potrebna.
pregledan/na u roku od 24h, kao i da sadrzaj tog pregleda
odgovara uputstvu CPT-a, odnosno da se evidentiraju sve
4 povrede na tijely, izjava zatvorenika/ca o povredama kao
i nalaz ljekara u odnosu na navedeno. Izricito propisati
da se ovaj pregled obavlja van vidnog dometa sluzbenika
suprotnog pola.
Zakonom propisati da osudeno lice u disciplinskom postupku Ministarstvo | Zakon Nijesu
moZe zatraziti od starjeSine da ga zastupa sluzbeno lice Zavoda | pravde. izmijenjen. potrebna.
sa zavrSenim pravnim fakultetom, da se tokom vodenja
5 diciplinskog postupka vodi zapisnik koji se cuva u licnom
dosijeu zatvorenika, kao i da u slucaju disciplinskog prekrsaja
protiv starjeSine, postupak pokrece, vodi i mjeru izrice ovlas¢eni
sluzbenik Ministarstva . Obezbijediti vodenje evidencije o
disciplinskim postupcima u skladu sa preporukom CPT-a*.
87 “The Committee remains concerned that the definition of torture provided in domestic legislation is not fully in

conformity with the definition of article 1 in the Convention. In particular, the Committee is concerned that the Criminal Code
does not explicitly criminalize consent or acquiescence of torture by a public official and does not specifically cover mental
suffering inflicted as torture (art. 1).”, stav 5, [zvjestaj CAT 2014.

88 Izvjestaj CPT-a iz 2009., stav 54.

89 ,CPT Zeli da istakne da bez obzira na njihovu starosnu dob osobe liSene slobode moraju biti pretresane iskljucivo
od strane osoblja istog pola i da bilo koji pretres gdje se zahtjeva da se osoba lisena slobode skine mora izvesti van vidnog
dometa zatvorskog osoblja suprotnog pola; ovi principi u jos vecoj mjeri vaze za maloljetnike”, Standardi CPT-a, stav 26.

90 ,KPM preporucuje preduzimanje kako bi se osiguralo da dokumentacija i evidencija o disciplinskim kaznama bude
vodena kako treba, da se precizno evidentira vrijeme kada je primjena mjere pocela i prestala, kao i da se evidentiraju sve druge
stvari koji se ti¢u drzanja zatvorenika (narocito, precizna lokacija gdje je drzan)* Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2008, CPT, stav 77.

91 Izvjestaj o posjeti Crnoj Gori 2013, CPT, stav 78: , .. the Committee considers that medical personnel should never
participate in any part of the decision-making process resulting in any type of solitary confinement in a prison environment.”
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[zmjenom zakona obezbijediti da o sposobnosti zatvorenika | Ministarstvo | Zakon Nijesu

za upucivanje u samicu ne odlucuje ljekar koji se inaCe stara | pravde, izmijenjen. potrebna.
6 |° zdravlju zatvorenika/ce protiv koga se vodi disciplinski ZIKS.

postupak. Propisati da je za izvrSenje disciplinske mjere

obavezna ljekarska kontrola zatvorenika najmanje jednom u

toku dana.

Zakon je neophodno dopuniti tako da se: vrijeme Ministarstvo | [zmijenjen Nijesu

neprekidnog usamljenja skrati sa propisanih 6 mjeseci, pravde, i preciziran potrebna.

propise obavezna saglasnost Ministarstva za usamljenje | ZIKS. zakon.

na period duzi do 3 mjeseca i obezbijedi da direktor na

inicijativu zatvorenika, mjesecno preispituje odluku o
7 daljem usamljenju. Takode, neophodno je jasno propisati

pravo na Zalbu na odluku o usamljenju, obavezu da se

izvrSava pod stalnim nadzorom doktora i da prostorija

u kojoj se izvrSava mora biti u skladu s propisima koji

inaCe vaZze za prostorije za boravak.

Zakonom propisati da ¢e Ministarstvo posredstvom Ministarstvo | Sva rjeSenja o | Nijesu

ovlascenog sluzbenika za nadzor po sluzbenoj duznosti pravde. premjestaju potrebna.

svaka tri mjeseca ispitivati da li jos postoje razlozi sadrze osnov
g | za premjestaj zatvorenika i o tome donijeti rjeSenje i irazloge,

obezbjediti da u praksi sva rjeSenja o premjesStaju moraju kao i pouku

sadrzati osnov i razloge premjestaja osudenog lica kao i 0 pravnom

pouku o pravnom lijeku. lijeku.

Zakonom izricito propisati pravo pokretanja upravnog spora | Ministarstvo | Produzen rok. | Nijesu
9 | uslucaju éutanja administracije u odluéivanju po Zalbi. pravde. potrebna.

Propisati zakonom da u slucaju zabrane posjete, Ministarstvo | Propisano Nijesu

starjeSina obrazlozZenu odluku o zabrani dostavlja pravde. zakonom. potrebna.
10 zatvoreniku, koji bi imao pravo zalbe na odluku o zabrani

Ministarstvu pravde.

Dopunom Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i omoguditi | Ministarstvo | Zakon Nijesu

licima koja se nalaze na izdrzavanju kazne, a slabijeg pravde. dopunjen. potrebna.
11 | su imovnog stanja, da imaju pristup besplatnoj i

nepristrasnoj pravnoj pomoci u disciplinskim postupcima

koji se protiv njih vode.

Obezbijediti finansijsko i kadrovsko jacanje institucije Ministarstvo | Institucija Vlada

Zastitnika ljudskih prava i sloboda kako bi mogala da pravde. Zastitnika (Budzet)
12 sprovede nezavisan i efikasan mandat kao nacionalni kadrovski

preventivni mehanizam (NPM). i instituci-

onalno
ojacana.

[spitati primjenu Strategije o sprecavanju nasilja medu ZIKS, Odredeni Nijesu

zatvorenicima i inovirati je. U skladu sa dobijenim Ministarstvo | specific¢ni potrebna.
13 rezultatima izdvojiti mjere i rokove u kojima je neophodno | pravde. ciljevi i

sprovesti naCelna odredenja sadrzana u Strategiji rokovi za

(postaviti specificne ciljeve imajuéi u vidu i ovaj AP). sprovodenje

Strategije.
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Zadaci/mjere

Podsjecati zaposlene kontinuirano da je
fizicko i psihicko (verbalno) mucenje i
zlostavljanje zabranjeno i kaZnjivo. Propisati
zakonom da je zabranjeno i kaZnjivo

Sprovodi

Ministarstvo

pravde, ZIKS.

Specificni cilj 2. - Dostizanje nulte tolerancije mucenja i zlostavljanja

Inidkatori

Zaposleni u
kontinuitetu
upoznati sa
zabranom.

Nacrt Akcionog plana za unapredenje poloZzaja lica u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora kao i za unapredenje podrske nakon otpusta

Finansijska
procjena i
moguci izvori
finansiranja

Nijesu
potrebna.

1 | podvrgavati zatvorenika bilo kakvom
obliku fizickog, psihickog i verbalnog
mucenja, zlostavljanju ili ponizavanju, kao i
zdravstvenim i nau¢nim eksperimentima, u
skladu sa izri¢itom preporukom CPT-a. %2

Uredno vodena
evidencija.

Dopuniti zakon i obezbijediti da se bez ZIKS.
izuzetka kontinuirano vodi evidencija o svakoj
o | primjeni prinude u odnosu na pritvorena

i osudena lica u skladu sa medunarodnim
standardom. %

Nijesu
potrebna.

Ministarstvo
pravde.

Izmijeniti i dopunuti zakon tako da propisuje Zakon dopunjen.
da se obavezni pregled lica prema kojem su
upotrijebljenja sredstva prinude ponavlja
nakon 12 sati; da ljekar nakon izvrSenog
pregleda obavezno sacinjava izvjestaj koji
sadrzi i ,navode lica prema kome je prinuda
primjenjena, o nacinu nastanka povreda i
misljenje ljekara o povezanosti primenjene
mjere i nastalih povreda® i da se zatvoreniku
ucine dostupnim rezultati pregleda i omoguci
da bude pregledan od strane sudskog vjeStaka
medicinske struke. °° Takode, u skladu sa
izri¢itom preporukom CPT-a propisati da se

o svakom slucaju upotrebe sredstava prinude
obavijesti tuzilac, kao i Ministarstvo pravde i
Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

Nijesu
potrebna.

Sva lica pod
istragom su
suspendovana.

Suspendovati osobe koje su osumnji¢ene da ZIKS.
4 | supocinile mucenje ili zlostavljanje tokom
trajanja cijele istrage.

Nijesu
potrebna.

92 ,The CPT recommends that a firm message be delivered to staff at both the Institution for Sentenced Prisoners
(KPD) and the Remand Prison that physical ill-treatment and verbal abuse of prisoners are not acceptable and will be
punished accordingly.” Izvjestaj CPT-a, 2013, stav 41.

93 ,A special register should be kept to record all cases in which recourse is had to means of restraint; the entry
should include the times at which the measure began and ended, the circumstances of the case, the reasons for resorting to
the measure, the name of the person who ordered or approved it, and an account of any injuries sustained by the prisoner
or staff. Izvjestaj CPT-a, 2013, stav 76.

94 The CPT recommends the Montenegrin authorities to ensure that all newly-arrived prisoners receive a thorough
medical examination and that the record drawn up after that examination contains: (i) an account of statements made by
the person which are relevant to the medical examination (including his/her description of his/her state of health and any
allegations of ill-treatment); (ii) a full account of objective medical findings; (iii) the doctor’s observations in the light of i) and
ii), indicating the consistency between any allegations made and the objective medical findings., Izvjestaj o posjeti CPT-a, 2013,
stav 25. (Zvanican prevod izvjestaja Vlada nije objavila).

95 ,Rezultati pregleda (ukljucujuci sve relevantne izjave koje je dao zatvorenik, kao i zakljucke ljekara) treba formalno
evidentirati i u¢initi dostupnim zatvoreniku, koji bi uz to trebalo da ima pravo da, ukoliko Zeli, bude pregledan od strane
sudskog vjeStaka medicinske struke®, I1zvjesStaj o posjeti Crnoj Gori 2008, CPT, stav 47.

96 ,U ovom Kkontekstu, vazno je osigurati da tuzioci budu sistematski obavjeStavani o svakoj primjeni sile od strane
zatvorskih sluzbenika, kao i da budu posebno pazljivi prilikom ispitivanja takvih slucajeva“, Izvjestaj o posjeti CPT-a, 2008, stav 47.
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Pokreniti postupak utvrdivanja krivi¢ne ili Ministarstvo Odgovarajuce Nijesu
disciplinske odgovornosti, bez oklijevanja i pravde. procesuirana sva | potrebna.
izuzetka, u slucaju svakog prekoracenja ili prekoracenja i
zloupotrebe ovlascenja. zloupotrebe.
Kontinuirano raditi na tome da sva osudena ZIKS. Zatvorenici/e Nijesu
lica budu blagovremeno i u kontinuitetu informisani. potrebna.
upoznata sa svojim pravima i obavezama-
izraditi dovoljan broj pravilnika i
informativnih brosura.
Kontinuirano obavjestavati osudena lica o ZIKS, Zatvorenici/e Vlada, domadi i
uslovima za pristup besplatnoj i pravnoj Ministarstvo informisani o strani donatori.
pomoci na osnovu Zakona o besplatnoj pravde. pravu na b.p.p. i
pravnoj pomodi. koriste ga.
Efikasnije suzbiti i raditi na iskorjenjivanju ZIKS, Smanjen Nijesu
nasilja (ukljucujudi i seksualno nasilje) i Ministarstvo stepen nasilja potrebna.
zastraSivanja medu zatvorenicima/ama. pravde, NVO. i zastraSivanja.
Aktivno promovisati mogu¢nost sprovodenja Zatvorenici/e
postupka mirenja i medijacije za rjeSavanje informisani i
sporova izmedu zatvorenika/ama. motivisani da

koriste postupak

medijacije.
Obavjestavati zaposlene da ¢e svako ZIKS. Svi zaposleni Nijesu
zastrasivanje zatvorenika/ca koji Zele da se obavijesteni. potrebna.

zZale spoljinim tijelima biti kaznjeno.

Specificni cilj 3 - Povecati broj zaposlenih, unaprijediti kapacitete i uslove rada

Finansijska
Br. | Zadaci/mjere Sprovodi Inidkatori progenal
moguci izvori
finansiranja
Obezbijediti da svi zaposleni Direktorata za Ministarstvo Broj obuka i broj | Domacii strani
izvrSenje krivicnih sankcija produ obuku na temu | pravde, polaznika. donator.
EVI‘OpSkih ZatVOI‘Skih praVila. Medunarodne
organizacije
(Savjet Evrope).
Povecati broj zaposlenih u sektoru Ministarstvo Povecan broj Vlada (Budzet).
obezbjedenja radi zaStite osudenih i pravde. zaposlenih.
pritvorenih lica od svih oblika nedozvoljenog
ponasanja i postupanja.
Svim pripadnicima sluzbe obezbjedenja, kojisu | Ministarstvo Obezbijedena Vlada (budzet),
vec¢ u kontaktu sa osudenicima, kontinuirano pravde, ZIKS, kontinuirana domadi i strani
obezbijediti posebno prilagoden program obuke | NVO. obuka svih donatori
u cilju usvajanja fizickih i psiholoskih vjestina za pripadnika
odrzavanje reda uz sprecavanje zlostavljanja i sluzbe
smanjivanje napetosti, posebno na teme zabrane . .
PR . . obezbjedenja.
mucenja i drugog zlostavljanja, odnosno upoznati
zaposlene sa primjerima mucenja i zlostavljanja
u zatvoru koji su razmatrani od strane
medunarodnih tijela za zastitu ljudskih prava i
zakljuccima tih tijela s tim u vezi.
Obezbijediti obuku u vezi sa postupanjem sa Obezbijedene Obezbijedene Vlada (budzet),
maloljetnicima liSenih slobode. obuke. obuke. domadi i strani
donatori

lako je projektni tim evidentirao odredeno povecanje broja zaposlenih, jos uvijek postojeCe stanje nije

zadovoljavajuée imajuci u vidu odnos broja lica koja borave u ZIKS-u i broja zaposlenih.
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Obuciti zaposlene, posebno medicinsko
osoblje o tome kako da prepoznaju znake
mucenja ili zlostavljanja. Ukljuciti prirucnik
za djelotvornu istragu i dokumentovanje
torture i drugog okrutnog, nec¢ovjecnog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja
(Istanbulski protokol) u sastavni dio materijala
za obuku. Usvojiti i primijeniti metodologiju
kojom se procjenjuju rezultati obuke i njen
uticaj na smanjivanje broja slucajeva mucenja i
zlostavljanja.

Ministarstvo
pravde, ZIKS,
NVO.

Obezbijedene,
ocijenjene i
sprovedene
obuke.

Vlada (budZzet),
domadi i strani
donatori

Specificni cilj 4 - Smanjiti prenaseljenost i unaprijediti uslove boravka

Finansijska
Br. | Zadaci/mjere Sprovodi Inidkatori progenat
moguci izvori
finansiranja
Preduzeti mjere da se rijesi problem Ministarstvo Zaposleni u Vlada
prenaseljenosti i postigne uskladenost s pravde, kontinuitetu (budzet).
1 evropskim standardima. Propisati minimalni upoznati sa
standard slobodnog prostora od 4m2 po zabranom
osudeniku, u skladu sa medunarodnim
standardom, i postovati ovaj standard u praksi.
) Izgraditi, u skladu s planom, novi zatvor za Ministarstvo Izgraden zatvor Vlada
duge kazne u Podgorici. pravde, ZIKS (budzet).
Porusiti neuslovne objekte i izgraditi nove Ministarstvo Pomoc¢ni objekti Vlada
3 pomocne objekte. Alternativno, odgovarajuce ih | pravde, ZIKS sagradeni/ (budzet).
renovirati. odgovarajuce
renovirani
Obezbijediti odgovarajuce grijanje, hladenjei | Ministarstvo Obezbijedeno Vlada
ventilaciju (vazi za sve objekte ZIKS-a). pravde, ZIKS odgovarajauce (budzet).
4 grijanje, hladenje i
ventilacija
Zavrsiti sa zapocCetim radovima na Ministarstvo Sagradena Vlada
5 | nadstresnici/zastiti od losih vremenskih pravde, ZIKS nastresnica (Budzet).
prilika u dvoristu disciplinskog odjeljenja.
Osposobiti posebnu prostoriju za pusace, a u Ministarstvo Osposobljene Vlada
6 | svim hodnicima i spavaonama postaviti oznake | pravde, ZIKS prostorije za (budzet).
zabrane pusenja (vaZzi za sve objekte ZIKS-a). pusace
Podstaci primjenu alternativnih sankcija, Ministarstvo Alternativne Nijesu
” posebno rada u opstem interesu, kako bi pravde, ZIKS sankcije se potrebna.
se smanjio broj osudenih lica koji kaznu primjenjuju
izdrzavaju u zatvoru.
Adaptirati posebnu prostoriju za pretres lica | Ministarstvo Prostorija Nijesu
8 | sainvaliditetom, kako bi se na odgovarajuci pravde, ZIKS adaptirana potrebna.
nacin mogao izvrsiti pretres.
Obezbijediti odgovarajuci®® smjestaj za Ministarstvo Odgovorajuci Vlada
9 | osudenike i pritvorenike, koji su korisnici pravde, ZIKS. smjestaj (Budzet).
invalidskih kolica (vazi za sve objekte ZIKS-a). obezbijeden.
Zakonom propisati da je ZIKS obavezan da Ministarstvo Zakon dopunjen. Nijesu
vodi propisane evidencije i statistiku o licima | pravde, ZIKS. potrebna.
10 prema Kojima se izvrsavaju sankcije i pritvor.
98 Iako jepostignut odredeni napredak, ne moze se smatrati da je aktivnost u potpunosti sprovedena.









